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法兰西第五共和国陷入制度困境
2025年9月，法国总统马克龙任命其执政以来第七位总理勒科尔尼，创下第五共和国同一总统

治下总理更迭最多的纪录。与此同时，法国示威和罢工接连不断，从抗议政府财政预算和退休制度
改革方案，发展到要求“总统下台”。法国当下乱象，与“法兰西第五共和国”制度设计颇有关系。反
对派甚至提出建立“法兰西第六共和国”，但在共识和妥协缺失的情况下，“破旧立新”依然遥远。

第五共和国遭遇政治危机1

美国觊觎格陵兰岛的操作与盘算

9月10日，法国多座城市爆发“封锁
法国”大规模游行示威活动，抗议刚下台
总理贝鲁提出的旨在削减财政支出的
2026年预算草案。在反对派的推波助
澜下，全国各地抗议者的诉求最终演变
成“总统下台”，向以稳定总统权力为核
心的“第五共和国”制度发起了挑战。

作为这波示威的重要推手，极左翼
政党“不屈法国”已多次在国民议会提交
弹劾马克龙的动议，均未成功。但执政
党联盟内部已出现裂缝：“地平线”党主
席、马克龙任内首位总理菲利普表示，只
有提前举行总统选举才能打破政治僵
局，他呼吁马克龙在2026年财政预算通
过后“体面辞职”。

马克龙2017年首次当选总统，2022
年成功连任。这8年多来，他虽掌握着国
家的最高权力，政府运转却日渐滞涩。
从2018年开始的“黄马甲”运动和反对
退休制度改革运动，到今年9月的两次全
国性罢工，法国的街头抗议不断，对社会
生产和生活造成巨大影响。

巴黎第一大学政治学教授巴斯
蒂安·弗朗索瓦直言：“我们正在目睹
一场极其严重的政治危机。”他指出，
根据现行宪法，议会弹劾总统的可能
性微乎其微，但从当前乱象来看，“未
来数月甚至数年里，议会中再也不会
出现一个稳定、团结的多数派党团来
支持共和国总统”。

法国政体设计中有一个重要环
节：总统选举和国民议会选举制度均
采取多数两轮投票制，保障国家的领
导权始终在主流党派手中。

法国总统由普选产生。第一轮投
票中，如无候选人获得逾半数选票，得
票居前的两名候选人参加第二轮角
逐。选民在第二轮投票中往往更为理
性，从而降低极端政党候选人当选的
可能。在 2017 年和 2022 年两次总统
选举中，马克龙与极右翼的国民联盟
领导人玛丽娜·勒庞同进第二轮，最终
马克龙获胜。法国媒体庆幸道，多数
两轮投票制筑起的“共和国阵线”，成
功阻挡了极右势力掌权。

在法国国民议会选举中，两轮投

票制对极右势力的“防火墙”作用虽不
如总统选举显著，但依然有效。马克
龙 2024 年宣布解散议会并提前举行
议会选举，为阻止国民联盟在第二轮
投票中胜出，超过 210 名左翼和中间
派政党候选人宣布退选，以免分流选
票，最终国民联盟未能如愿。

然而，这个选举机制只有在总统
或总理所在政党占绝对多数议席时
才能确保政府稳定。国民议会目前
分裂成三个高度极化的阵营——执
政党联盟、左翼联盟和极右翼联盟，
三 方 所 占 议 席 均 未 达 到“ 绝 对 多
数”。但反对派一旦联合起来则形成
压倒性优势，政府总理始终面临议会
弹劾危险。强化总统权力的政体设计2

法兰西第五共和国的体制为“半总
统半议会制”，是西方制度中一种特殊
存在。这一政体由戴高乐主导设计，后
续经过不断“微调”，主要目的是通过加
强总统权力来保证国家行政权力的运
转，削弱议会倒阁能力，避免出现第三、
第四共和国时期政府更迭频繁的乱象。

1958年版法国宪法赋予总统许多
职权，包括任免总理、解散国民议会、举
行全民公决、宣布紧急状态四大特权。

具体来说，总统任命总理，总理对
议会负责。当国民议会对政府提出不
信任案时，一旦投票通过，由总理承担
政治责任并提出辞职。总统被议会弹
劾成功的可能性极小，因为弹劾提案须
先递交国民议会执行局，批准受理后再
交议会法律委员会审议，最后必须在国
民议会、参议院和高等法院均得到三分
之二以上支持。

在最早的设计中，总统任期 7 年，
国民议会议员任期 5 年。由于选举周
期不同，总统还在台上时，其党派可能
已经失去议会多数优势，于是总统往往
不得不接受反对党派提名的总理，导致
出现总统和总理分属不同阵营的“左右
共治”局面，行政效率大大下降。

从 2002 年起，总统任期由 7 年改
为 5 年，与国民议会议员任期同步，总
统选举的胜利往往带动其所属党派掌
控多数议席，出现“左右共治”的几率大
幅降低。即便如此，马克龙领导的执政
党联盟也已不掌握议会绝对多数席位，
其任命的几任总理因此只能动用“终极
武器”，即宪法第 49 条第 3 款，不经国
民议会表决强行通过政府提出的法律
草案。这种做法触发国民议会对政府
提出不信任案，往往最终导致总理下
台、法案被否决。

选举机制筑造“共和国阵线”3

政局震荡中，法国政界和民间要求
革新现行政体的呼声越来越高，反对派
宣称要建立“第六共和国”。关于新政体
的设想主要包括：总统可决定大政方针，
但不得拥有绝对权力；总理及其政府应
当拥有实质意义上的行政权；建立强大
的议会制，获得议会相对多数即可弹劾
政府；选举议员时使用比例代表制。

上述主张的核心，就是从半总统半
议会制向新型议会制过渡。法国政治
和议会史学者戴维·贝拉米直斥此为

“不切实际”。“我们似乎忘记了第四共
和国的结局……戴高乐将军曾经说过，
第四共和国的宪法很糟糕。”

法兰西第四共和国存在于1946年至
1958年，议会制下多党林立，无单一政党
能占据绝对多数席位，内阁需依靠多党联

盟维持，12年间更迭了22届政府。
政治学教授弗朗索瓦说：“改革政

体意味着要制定一部新宪法，但现实
是：我们正处于一种议会极化严重、各
党派都在妖魔化对手的状态，连投票通
过一个新政府都困难重重。当议会无
法通过对话解决问题时，我们如何才能
成功地共同制定一部新宪法，共同建立
一套新的制度体系呢？”

法国近年来经济增长乏力，加上极
端思潮泛滥，民众对传统政治精英逐渐
失去信任，民粹主义、排外主义、极端主
义纷纷抬头。延续60多年的第五共和
国制度体系，正受到前所未有的挑战。
只是当前的法国，仍缺少一个像戴高乐
那样强有力的政治改革家和令人信服
的解决方案。 据新华社专特稿

“第六共和国”会到来吗？4

高调任命美国格陵兰岛特使、宣称“必须得到格陵兰
岛”……美国总统特朗普近来在格陵兰岛问题上动作密集，引
发丹麦、欧盟等方面的强烈抗议。分析人士指出，特朗普政府
对格陵兰岛的图谋背后有着多重考量，一系列动作进一步暴露
了美国“掠夺性外交”本质，令跨大西洋裂痕愈发凸显。

“我们必须得到它”

“我们需要格陵兰岛，是为了国家安
全。我们必须得到它。”特朗普22日告诉
媒体记者。

此前一天，特朗普宣布任命路易斯安
那州州长杰夫·兰德里为美国格陵兰岛特
使，称其将推动美国相关利益。任命后，
兰德里声称要让这一丹麦自治领地成为

“美国的一部分”。
美国斯坦福大学教授迈克尔·麦克福

尔批评说，这一任命“过于离谱”，堪比“墨
西哥任命一个特使，让路易斯安那州成为
墨西哥的一部分”。

格陵兰岛位于北美洲东北部，是世界
第一大岛。该岛是丹麦自治领地，有高度
自治权，国防和外交事务由丹麦政府掌

管。美国目前在岛上设有一个军事基地。
自年初上任以来，特朗普多次扬言要

得到格陵兰岛，甚至声称不排除动用武力
的可能性。此番最新表态是其一年来相
关政策主张的延续，遭到丹麦等欧洲方面
反对。

明暗招数齐上阵

今年以来，特朗普政府通过舆论施
压、内政干预、隐蔽渗透等手段试图影响
和干涉格陵兰岛事务。

在舆论施压层面，特朗普频繁抛出
“夺岛”言论，甚至声称不排除使用“军事
或经济胁迫”手段。今年3月，特朗普在对
国会参众两院发表演讲和会见北约秘书
长吕特时多次扬言要得到格陵兰岛，向丹
麦方面释放强硬信号。

美方高层还“不请自来”，突访格陵兰
岛，试图影响格陵兰岛事务。3 月 28 日，
格陵兰岛宣布组成新一届自治政府当天，
美国副总统万斯率代表团访问位于该岛
的美军基地，鼓吹格陵兰岛选择美国作为

“安全保护伞”。格陵兰岛方面指出，美方
代表团此行纯属“挑衅”。

另据多家媒体报道，特朗普政府正
通过情报活动等隐蔽手段干预格陵兰岛
事务。

野心背后多重考量

分析人士认为，特朗普政府对格陵兰
岛不加掩饰的野心背后，暗藏着地缘战
略、经济价值和个人政绩等多重考量。

首先，格陵兰岛战略位置重要，美国
对其觊觎已久。早在 1946 年，杜鲁门政
府就向丹麦提出以价值1亿美元的黄金和
阿拉斯加州部分油田开采权来换取格陵
兰岛，但遭到丹麦拒绝。

1951年，美国与丹麦签署防务协定，
美国在格陵兰岛西北部图勒空军基地（现
名为皮图菲克太空基地）驻军。由于靠近
苏联，这里成为冷战中美国对苏核攻防战
略的重要支点。格陵兰岛还扼守联通北

大西洋与北冰洋的航道，是北约反潜作战
体系中“格陵兰－冰岛－英国缺口”的关
键一环。

其次，格陵兰岛有着丰富的自然资源
和商业潜力。格陵兰岛富集的稀土、石
墨、铜、镍等矿产，是能源转型、芯片制造
的刚需资源。随着格陵兰岛冰层融化，该
岛及周边海域资源开采难度降低，这对意
图重振美国制造业的特朗普而言吸引力
倍增。格陵兰岛位于北美与欧洲之间的
最短航线上，随着气候变暖，北极航道的
商业潜力日益凸显。

此外，特朗普希望在美国历史上留下
其“政治遗产”。再度入主白宫以来，特朗
普显露出强烈的“开疆拓土”野心。除格
陵兰岛外，他还放言将加拿大变为美国

“第51个州”，称将“夺回”巴拿马运河控制
权。《华尔街日报》报道说，特朗普将领土
扩张视为“自身功绩的一部分”。

有分析说，特朗普政府正在复刻“19
世纪式的帝国主义”。美国卡内基国际和
平研究院欧洲项目主任罗莎·鲍尔弗表
示，这种扩张野心将激化国际矛盾，将美
国推向更加孤立境地。

据新华社北京12月23日电


