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拉夫罗夫日前表示，美国提出的“和
平计划”经修改后，“抹杀”了俄美元首在
8月安克雷奇会晤中达成共识的“精神和
内容”，此举或导致形势“出现彻底不同
的情况”。俄舆论认为，俄方官员近期公
开表态显示，俄罗斯似乎仅愿在安克雷
奇共识框架下与美方就相关“和平计划”
展开磋商。

对于美方“和平计划”的前景，俄
《共青团真理报》网站文章认为，该计划
恐被搁置。美国《华盛顿邮报》分析说，

美国接下来与俄乌的会谈可能“以失败
告终”。

俄罗斯媒体和分析人士表示，如果
俄方拒绝修改版的“和平计划”，未来局
势可能出现三种走向——

一是美方转向对乌施压，再度要求
乌克兰接受此前的28点计划，施压手段
包括威胁中断对乌武器供应、中止情报
共享等。此举将加剧美国与欧洲盟友在
援乌政策上的矛盾。

二是美国采取“长线博弈”策略，在

与俄罗斯展开“讨价还价”的同时对乌政
府在政治上施压。欧洲国家不会“袖手
旁观”，或将采取使用或没收俄罗斯被冻
结资产等方式对俄施压。

三是美西方国家可能以俄罗斯“无
和平诚意”为由，对俄实施新一轮制裁并
向乌克兰提供“战斧”巡航导弹等先进武
器装备。由于这些措施产生实际效果有
一定滞后性，俄方或可借此窗口期巩固
战场优势，获取更多谈判筹码。
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不着急不让步，
俄对美“和平计划”有何考量？

俄罗斯总统普京27日表示，俄方总体上认为，美国提出的“乌克兰问题清单”可以作为未来协议的基础，不过需要
就具体议题展开认真磋商。多名俄方高官日前表示期待了解美方最新版本“和平计划”，同时称不急于就乌克兰问题
进行谈判，也不会在关键问题上让步。分析人士认为，近日媒体广泛报道的修改版“和平计划”并未有效回应俄方核心
诉求，因此俄方对外传递“不着急不让步”信号。目前俄乌战局僵持，各方在谈判桌上的博弈也将持续。

美国总统特朗普 25 日表示，美国中
东问题特使威特科夫将前往莫斯科与普
京会面，以期敲定修改后的“和平计划”。
据多家美媒报道，美国和乌克兰代表 23
日在瑞士日内瓦举行会谈，双方将美方就
结束乌克兰危机所提的28点“和平计划”
修改并缩减为19点，并相对有利于乌方。

对于美特使携修改版计划访俄，俄
方反应较为淡定。普京 27 日表示，俄方
已经准备好与美方代表进行“认真讨
论”，就具体议题展开认真磋商，“每个字
都很重要”。俄外长拉夫罗夫 25 日对媒
体表示，俄方并不急于催促美国就乌克
兰问题进行谈判。

俄副外长里亚布科夫 26 日说，美方
提出的各种版本“和平计划”都属于谈判
范畴，俄方不会公开讨论内容细节。他同
时强调，在俄军仍在进行特别军事行动的
背景下，俄方在关键问题上“不会作出任
何让步或放弃立场”。俄总统新闻秘书佩
斯科夫同日表示，现在就冲突即将结束下
结论“为时尚早”。

俄“皇城”电视台网站刊文称，俄方认
为修改后的美方“和平计划”争议越来越
多，正在谨慎观察事态发展。

分析人士认为，俄方就美方提出的
“和平计划”展现出“有耐心、不怕拖”的
姿态，正在坚守底线的基础上研判局势，
有意将战略定力与战术灵活相结合，以
期在多方博弈中把握主动。

相较于俄官方对美国“和平计划”
的表态，俄媒体与分析人士的调门更
低，认为计划内容并未有效回应俄方核
心关切，以此为基础进行谈判很难被俄
方接受。

“皇城”电视台网站文章指出，根据
当前计划实现和平的可能性很小，在修
改后的计划中，乌军是否撤出顿巴斯地
区、俄方控制区地位认定、乌克兰能否加
入北约等关键问题都变得悬而未决。

俄新闻网站连塔网 26 日刊文称，
“28点变19点”表明，这份“和平计划”是
“实时变化”的。在乌方游说压力下，该
计划之后可能继续变化。文章指出，如
果“和平计划”不符合俄国家利益，相关

方与俄展开谈判将会很困难，目前俄方
对于谈判不会操之过急。

还有俄方媒体分析认为，美特使威
特科夫此行很难有效推进和谈进程。专
注报道航空和军事新闻的俄罗斯《航空》
网站评论说，威特科夫很可能将乌方拒
绝“接受中立地位和不加入北约”等条款
带到莫斯科，这可能使他此行变得徒劳
无益。乌方相关立场从一开始就不被俄
方接受，据此展开讨论意义有限。

俄方总体反应淡定 美特使可能无功而返

局势或出现三种走向
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税率未动 税负悄然抬升

延长个人所得税起征点冻结期限，被视
为此次预算中影响最大的措施。英国预算
责任办公室预计，到2028－2029财年，该项
措施将为政府每年增加约80亿英镑收入。

按惯例，英国个人所得税免税门槛应
随通胀调整上移。延长个人所得税起征
点冻结期限，表面看税率未变，但随着工
资水平上涨，纳税人范围在不断扩大。

英国舆观调查公司最新民调显示，
42％的英国民众认为财政问题可以在不
提高普通家庭税负前提下解决；63％的受
访者认为当前税负已偏高，近两成受访者
认为“非常高”。

伦敦政治经济学院教授伊恩·贝格认
为，延长冻结期限是一种典型的“隐性加
税”路径。“税率不变，但纳税人范围不断
扩大，这是一种通过制度设计逐步推高税

负的方式，在政治上更容易被接受，但对
居民可支配收入的挤压是真实存在的。”

纾压有限 企业信心不足

在 2024 年预算框架下，最低工资上
涨近10％，雇主国民保险缴费比例上升，
加上劳动者权益保护同步推进，这些对大
量中小企业形成叠加性成本压力。

英国官方相关机构最新数据显示，
2025 年 10 月英格兰和威尔士共有 2029
家企业破产，较今年9月增加2％，与去年
同期相比上升17％。英国商会2025年第
三季度经济调查显示，企业投资和信心普
遍低迷：25％的企业缩减了投资计划，投
资活力仍停留在 2022 年的低位水平；
21％的企业预期收入下降。

在这一背景下，此次预算被认为是一
次“降温式调整”。

利物浦约翰·摩尔大学讲师史蒂夫·

诺兰认为，本次预算明显更加谨慎。他
说：“政府显然吸取了上一次的教训，没有
再把多项用工成本同时推上去，因此企业
反应相对平静。”

但诺兰同时指出，这种“避免恶化”并
不等同于真正改善经营环境。“这份预算
几乎没有推出明显伤害企业的措施，但同
样也缺乏真正为企业扫清障碍、释放增长
动能的政策工具。”

稳定路线 难掩增长乏力现实

自 2008 年国际金融危机以来，英国
经济增长长期低于历史均值。历届政府
为避免激烈的社会和政治冲突，倾向通过
政策微调弥补财政缺口，而非进行系统性
税制与公共支出重构。由此形成的缺口
只能通过举债填补，推高政府债务水平。

当前，英国公共债务规模约为 2.9 万
亿英镑，每年利息支出超过 1000 亿英

镑。英国财政大臣蕾切尔·里夫斯近日表
示，希望为“未来的财政大臣”减轻这一债
务负担，但可调配空间依然有限。

宏观环境同样复杂。今年10月英国
消费者价格指数（CPI）同比上涨3.6％，明
显高于英国央行2％的目标水平。就业市
场开始趋弱，9月和10月就业人数连续下
降，合计减少超过20万人，为2020年以来
最明显的连续下滑。第三季度实际工资
同比仅增长0.5％，居民购买力改善有限。

曼彻斯特大学经济政治学教授伊恩·
斯科特表示，此次预算高度依赖“通胀按
预期回落”的假设，但这一前提本身存在
较大不确定性。他说：“能源价格、地缘政
治风险以及服务业成本结构，都可能对通
胀形成新的上行压力。”

贝格说，政府新增的财政“缓冲空间”
十分有限。“220亿英镑并不宽裕，一旦经济
放缓或利率波动，很可能迅速被消耗。”
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英国经济增长困局仍待破解

英国工党政府26日公布2025年秋季财政预算案。
在经济增长乏力、通胀回落趋缓、财政压力长期积累背景
下，此次预算以“稳定预期”为主线，避免直接提高主要税
率，通过扩大税基和结构性调整补充财政收入，试图在财政
规则、社会公平与政治稳定之间寻找脆弱的平衡点。

据英国财政部公布的信息，预算案包括延长个人所得
税起征点冻结期限、提高博彩行业税率、收紧部分税收优惠
政策等。官方数据显示，上述措施预计可为英国政府创造
约220亿英镑的财政“缓冲空间”。

11月26日，一
名女子行走在英国
曼彻斯特街头。
新华社照片


