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“没有美国，世界能否前进？二
十国集团领导人已作出尝试！”美国

《纽约时报》以此为题报道 G20 峰
会。报道援引南非国际关系与合作
部长拉莫拉的话说：“二十国集团应
释放明确信号——无论美国是否参
与，世界都将继续前进。”

多国专家认为，国际社会有意愿
且有能力在美国缺席的情况下推进

多边主义合作，这反映出世界政治经
济格局的深刻变化，也证明全球治理
体系变革的迫切性。

“国际政治经济格局正愈加向多极
化方向演变，全球性议程已无需依赖某
个大国的推动。”沙特利雅得政治和战略
研究中心研究员阿卜杜勒·沙巴尼说。

“全球格局正经历深刻变革，多
极化在加速，合作在提速，世界不再

等待华盛顿。”斯里兰卡“一带一路”
组织联合创始人玛雅·马朱兰说。

“这次 G20 峰会和 COP30 大会
向美西方传递了一个重要信息——
顺应世界新趋势，抑或被时代抛弃。”
马朱兰说，“全球南方国家已整装待
发，携手推动全球治理体系改革与完
善，践行惠及全人类的发展模式。”

据新华社北京11月25日电

“世界不会再等美国”
——两场国际会议折射一个共同趋势

在美国缺席的情况下，世界瞩目的两场多边会议近日分别落下帷幕，并达成重要国际共识——巴西贝伦《联合国气候变化
框架公约》第三十次缔约方大会（COP30）通过重要政治文件，强调全球绿色转型不可逆转；在南非约翰内斯堡举行的二十国
集团（G20）领导人第二十次峰会通过联合宣言，推动通过多边合作应对全球挑战。

“世界不会再等美国。”美国《华盛顿邮报》评论说。
世界舆论解读，尽管美方缺席这两场会议甚至干扰会议议程，国际社会共同应对气候变化的行动并未停滞，凝聚发展合作

共识的努力并未减弱。全球南方国家在全球治理体系中角色正从被动参与转向主动作为，推动世界政治经济格局深刻演变。

“我们明年再见。”23日，南非总统拉马福萨
用主席槌敲击桌子，宣布本次 G20 峰会闭幕。
按照惯例，G20峰会主办方在闭幕时，会将主席
槌交给接任轮值主席国领导人。但这次，下一
任G20轮值主席国美国，缺席了。

美国政府非但没有出席此次 G20 峰会，还
在峰会前对南非施压，反对未经美方同意“以二
十国集团共识为前提发表任何峰会成果文件”，
引起国际社会一片哗然。

于 22 日晚在巴西贝伦结束的 COP30 会场
也同样难觅美方踪迹。美国政府首次没有派出
任何高级别代表出席气候大会。

“讽刺的是，美国不在反而为形成共识创造
更多空间。”英国剑桥大学可持续领导力学院教
授理查德·卡兰说，因为其他人不必时刻提防、
揣摩或应对“美国优先”的立场和行为。

COP30通过的重要政治文件涵盖减缓和适
应气候变化、气候融资、国际合作等多项议题，
并首次将贸易议题纳入成果文件。G20峰会联
合宣言强调通过多边合作应对全球挑战，呼吁
加强对发展中国家的支持，以推动包容性增长
与可持续发展。

泰国泰中“一带一路”研究中心主任威伦·
披差翁帕迪说，美国缺席两场重要国际会议并
不是偶然的外交安排，体现的是美国背离多边
主义合作的政策趋势。

尽管美国发出“不得发布宣言”
的胁迫，但G20峰会首次在开幕当日
便通过联合宣言。COP30会议则经
历了各方密集协商，“加时”一天至22
日晚达成重要政治文件，大会主席多
拉戈的木槌落下时，现场掌声雷动。

一快一慢、一早一晚，两场多边
会议节奏不同，但折射出一个共同趋
势：美国的干扰、胁迫并不能影响国
际社会凝聚共识。全球南方国家为
推动两场会议取得积极成果发挥了
关键作用，已逐渐成为推动全球经济
治理、气候治理的重要力量。

“这是多边主义和全球南方的重大
胜利。”南非媒体这样报道G20峰会首
日即通过联合宣言。在峰会期间，全球
南方国家广泛呼吁各方践行多边主义，
缩小全球南北方国家的发展差距。

以中国为代表的全球南方国家，
在 COP30 期间反复呼吁，气候行动
应保障发展中国家的发展权，推动包
容、公正的转型，拒绝单方面转嫁责
任和贸易壁垒，成为推动各方凝聚气
候议题共识的重要力量。

威伦认为，两场会议说明，全球
南方国家在全球治理领域的议程设

置能力和自信显著增强。墨西哥国
立自治大学国际问题专家伊格纳西
奥·马丁内斯表示，全球南方国家不
再只是既有议题的参与者，而是开始
在更广泛领域表达自身关切。

“两场会议充分展现全球南方国
家进一步参与全球治理的意愿和能
力，以及在推动国际合作方面的积极
作用。”中国现代国际关系研究院研
究员徐飞彪说，全球南方正以更加务
实、开放的姿态承担起全球治理责
任，展现出探索包容、可持续和互利
共赢发展新道路的决心。

“无论美国是否参与，世界都将继续前进”

“为形成共识创造更多空间” “多边主义和全球南方的重大胜利”

A 改了哪些内容?

根据白宫24日发布的一份美乌联合
声明，双方在日内瓦会谈中起草了一份更
新版方案。但美乌都没有公布新方案的
具体内容。

据美国广播公司等多家美媒报道，修
改后的方案并未对乌军规模作出严格限
制，而先前的28点计划中将乌军规模限制
在60万人以内。此外，新方案不再包含特
赦俄乌冲突中“战争罪行”，而有关领土划
分、乌克兰能否加入欧盟和北约以及对乌
安全保障等议题被搁置。

彭博社援引乌方官员的话报道说，乌
美双方并未排除乌克兰未来加入北约的
可能性，这可能成为乌获得安全保障的条
款之一。

乌克兰第一副外长谢尔盖·克斯利齐
亚在日内瓦会谈后对媒体说，经过艰难谈

判，双方在一些问题上达成一致，但有关
领土划分、乌方能否加入北约等“最具争
议”的内容留待乌美总统决定。

美国国务卿鲁比奥23日表示，对在一
个“非常合理的时间框架内”达成协议感
到乐观，但拒绝披露会谈细节。乌总统泽
连斯基24日晚表示，修改后的计划是通往
和平的“真正正确道路”，他将与特朗普讨
论其中的敏感条款。

针对新版方案，欧盟和欧洲多国领导
人指出，欧洲和乌克兰必须在制定和平协
议的过程中发挥作用。德国总理默茨强
调，乌克兰主权“绝不能成为任何协议的
牺牲品”，欧洲人必须在“影响欧洲利益和
主权的问题”上“说了算”。

分析人士认为，初版28点计划中较多
内容符合俄方要求，修改后的方案减少了
部分对乌方不利条款，使其向乌方立场相
对有所靠近。美国《华盛顿邮报》援引乌
方官员的话报道说，新方案中的措辞并非

乌方“可全部接受”，但其文本经修改后乌
方“至少还可以考虑”，而之前的方案更像
是一份“最后通牒”。

B 计划前景如何?

目前，俄罗斯尚未对修改后的19点计
划作出明确表态。俄总统新闻秘书佩斯
科夫24日表示，俄方尚未收到新方案。俄
总统助理乌沙科夫同日表示，目前关于和
平方案有很多猜测，俄方只相信直接从美
国方面获得的信息。

俄政治评论员尤里·斯韦托夫认为，
19点计划是美乌协调后的方案，包含一些
俄方无法接受的条款，更像是俄乌停火谈
判的筹码和对俄施压的手段。

《华盛顿邮报》报道分析说，各方就和
平协议方案展开谈判对表可能需要数月
甚至长达一年时间。

中国国际问题研究院欧亚研究所副

所长韩璐表示，俄乌间的最大分歧仍在于
领土划分和安全保障问题。俄方要求将
整个顿巴斯（主要包括顿涅茨克和卢甘斯
克两个地区）归俄方所有，但目前顿涅茨
克地区还有部分领土尚未被俄军控制，乌
方要求以接触线为基础进行谈判。在安
全保障问题上，乌方希望西方国家派兵进
入乌克兰参与维和，俄罗斯则坚决反对西
方部队出现在乌克兰。

从施压乌方作出妥协，到邀请俄总
统普京访美，再到取消与普京在欧洲会
晤，现又提出不同版本的冲突解决方案
……特朗普政府在俄乌冲突问题上立
场左右摇摆、反复调整，缺乏明晰的解
决路径。

分析人士认为，特朗普政府当下着眼
点是为明年中期选举争取外交成绩，其目
标是促成俄乌尽快停火、冻结冲突，而非
彻底消除冲突根源。

新华社莫斯科11月25日电

“28点”变“19点”，美乌版方案改了哪些？
多家美国媒体24日报道，美国和乌克兰23日在瑞士日内瓦举行会谈，将美方就结束乌克兰

危机所提28点新计划修改并缩减为19点，一些关键、更具争议的内容将留待美乌两国总统决定。
从28点到19点，美乌版方案做了哪些修改？
分析人士指出，美乌版方案修改之处，恰恰也会是俄乌双方的关键分歧所在。美方先前的28

点计划被认为有利于俄罗斯立场，遭到乌克兰和欧洲国家反对；新方案则相对靠近乌方立场，俄
方恐难以接受。目前俄乌战局僵持，俄乌美欧四方博弈仍将持续。

3

1 2


