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特朗普政府坚称，“调兵治安”的依
据是犯罪率，而非政治倾向。但专注于
州地事务报道的新闻机构“州界线”通
过对人口普查和犯罪数据的分析发现，
国民警卫队的部署目标并未聚焦于全
国暴力犯罪最猖獗的城市。在全美暴
力犯罪率最高、人口超过25万的10座
城市中，特朗普政府仅向其中一座城
市、即田纳西州孟菲斯市派遣了国民警
卫队。

相反，特朗普政府将更多注意力投
向芝加哥、洛杉矶、波特兰等民主党主
政的城市。但这些城市的暴力犯罪率
低于许多大城市。

民主党籍州长们指责特朗普此举
是“政治入侵”，意在将自由派城市塑造

成“无法治理”的样板。加州州长纽森
批评特朗普将国民警卫队当作“政治武
器”；伊利诺伊州州长普里茨克说，军人
被用作“将城市非法军事化”的棋子。

特朗普并不掩饰其“调兵治安、意在
选举”。他8月在一次内阁会议上称，对
共和党人而言，打击犯罪更可能成为明
年国会中期选举的主要竞选议题。

分析人士指出，打击犯罪可能是特
朗普政府处理最好的议题，也比处理通
货膨胀、对外贸易、国际关系容易得
多。美联社指出，特朗普打击犯罪的工
作帮助其提升了整体支持率。

但共和党内部担忧，如果“孤注一
掷”，押宝打击犯罪，也有风险。毕竟，
与关乎民众切身利益的物价等问题相

比，打击犯罪缺乏快速、直观效果。
从宏观角度看，解决美国犯罪问题

因分散的联邦治理结构而步履维艰。
各州难以协调政策，致使全国性问题几
乎不可能根治。

在选举周期频繁的美国政治中，在
媒体生态高度可视化的环境里，“表演
性治理”对执政者而言拥有天然吸引
力。在特朗普式的政治逻辑中，这种

“表演”尤为突出，频繁把国家治理过程
变成政治秀现场。

对特朗普与共和党而言，街头士兵
象征着掌控；对民主党及其支持者而
言，提起诉讼意味着抗争。两党关于

“治安”的政策争辩更像向选民表忠心
的舞台表演。 新华社11月18日电

特朗普“调兵治安”的争议与算计

今年重返白宫以来，美国总统特朗普进一步
坚定其“调兵治安”主张，以平息事态、打击犯罪
为名，向多州派遣国民警卫队。尽管引发广泛司
法争议，特朗普政府依然有意将部署国民警卫队
工具化，将“紧急状态”常规化，并试图调校总统
权力的司法边界。

观察人士指出，因美国联邦治理结构分散这
一制度弊端，共和、民主两党无法就犯罪问题找
到根本解决方案，难免流于“表演性治理”。特朗
普政府以“治安”为名，频繁出动国民警卫队，实
则有意算计民主党，归根到底仍是着眼选举。

美 国 首 都
华盛顿的联合
车站外的国民
警卫队成员和
车辆。

新华社照片

“调兵治安”是特朗普的一贯主张。在
2018年首个总统任期内，他向美墨边境派遣
大约 5000 名国民警卫队员，以加强边境安
全。在2020年“黑人的命也是命”运动中，他
也曾直接调动哥伦比亚特区国民警卫队。

重返白宫以来，政治上更加稳固的特朗
普也更加频繁地调动国民警卫队。6月，特朗
普在未征得加利福尼亚州州长纽森同意的情
况下，派遣约4000名加州国民警卫队员以及
约 700 名美国海军陆战队士兵前往洛杉矶，
以平息对移民执法行动的抗议。8月，他不顾
哥伦比亚特区政府反对，以首都犯罪失控为
由调动国民警卫队进驻华盛顿。9月底至10
月初，联邦政府又决定向伊利诺伊州芝加哥
市和俄勒冈州波特兰市派遣国民警卫队。

部署在华盛顿的国民警卫队原定于11月
结束任务，如今已被延长至明年2月，甚至可
能持续到明年7月的“建国250周年”庆典。

然而，随着国民警卫队在芝加哥和波特
兰的行动被联邦法官叫停，据《纽约时报》16
日报道，被分别派往这两座城市的 200 名得
克萨斯州国民警卫队员和200名加州国民警
卫队员将返回各自的州。

特朗普10月下旬还表示，为打击国内犯
罪，联邦政府可能在部分城市部署“比国民警
卫队更强”的军事力量。另据多家媒体披露，
国民警卫队正筹建约 2.35 万人的“快速反应
部队”，专门接受防暴与“民事骚乱应对”训
练。这被视为特朗普政府强硬治安政策的进
一步升级。

美国所有50个州、哥伦比亚特区以及关
岛、波多黎各和美属维尔京群岛都拥有各自
的国民警卫队。国民警卫队无执法权，在特
定情况下可被“联邦化”，即置于总统控制之
下。州长在紧急状态期间可激活国民警卫
队，并可向总统或其他州请求额外增援。

美专家学者认为，国民警卫队部署
问题在美国多地引发的司法大战缘于
法律规定的模糊地带。

根据研究美国宪政问题的凯尔茜·
达拉斯和研究总统应急权力的伊丽莎
白·戈伊坦所发文章，特朗普政府调兵
的主要法律依据是1903年《美国法典》
第10篇第12406条。该法允许总统在

“发生反抗美国政府权威的叛乱或存在
叛乱危险”，或“总统无法与正规部队一
起执行美国法律”的情况下召集国民警
卫队。

然而，多州联邦法官在阻止联邦政
府调兵时，搬出 1878 年《地方保安队
法》。该法规定，除获宪法或国会明确授
权外，国民警卫队等联邦军队不得履行

核心民事执法职能，即不得在进驻城市
执行逮捕、搜查或使用武力维持秩序。

特朗普一方随后威胁要动用更古
老的 1807 年《反叛乱法》，该法允许总
统在判断“州当局无法执行法律”时直
接调用正规军介入，且不受《地方保安
队法》约束，这相当于让总统几乎拥有
国内军事调遣的完全自主权。

按达拉斯说法，自美国建国以来，
两党不同总统共计援引《反叛乱法》约
30 次，最近一次是 1992 年 5 月共和党
籍总统老布什用于打击洛杉矶暴乱。

奥巴马时期白宫法律顾问、拜登私
人律师鲍勃·鲍尔，以及曾在小布什政
府供职的哈佛大学法学院教授杰克·戈
德史密斯等美国法律学者，都呼吁国会

修订《反叛乱法》，认为该法“基于高度
宽松的行动标准，既没有让国会发挥作
用，也没有为严肃司法审查提供基础”，
并可能赋予总统过多权力。

戈伊坦还认为，《反叛乱法》和第
12406条之间的关系模糊，第12406条
本身的条文也模糊，既允许总统调兵，又
有修正案要求总统征求州政府合作。实
践先例显示，总统援引《反叛乱法》调兵，
并援引第12406条征求州长合作。州长
若拒绝，总统可绕过州长调兵。

伊利诺伊州和芝加哥市提起的诉
讼已打到联邦最高法院，后者预计在
年底前作出裁决，澄清法院在此类争
议中可否，以及如何审查总统动用军
队问题。

“调兵治安”的政治算计

“调兵治安”机制化？ “调兵治安”的法律争议
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