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在这次“停摆”的一个多月里，民主、
共和两党并未积极寻求谈判与妥协，而是
专注于党争和“甩锅”，不顾民众切身利
益，试图让各自选民相信是对方导致此次

“停摆”。但在美国民众眼中，民主、共和
两党均难辞其咎。

就联邦政府持续“停摆”，《华盛顿邮
报》、美国广播公司与民调机构益普索集
团日前联合发起的一项民调结果显示，多
数美国民众认为两党都存在“脱离民众”
问题，分别有 61％和 68％的受访者认为
共和党和民主党在政策上并不顾及民众
切身利益。

美国盖洛普咨询公司近期发布的民
调显示，美国民众对国会的支持率下跌至
15％，近八成美国成年人不认可国会工
作。美国圣安塞尔姆学院助理教授克里
斯托弗·加尔迪耶里指出，从民调结果来
看，多数民众对政府、国会或任何一方政
党都不满意。

有分析人士认为，联邦政府频繁“停
摆”且一再刷新纪录，从表象上看是两党
在具体政策上的分歧所致，症结在于制度
缺陷，根源在于治理失能。哈佛大学肯尼
迪学院公共政策教授琳达·比尔姆斯说，
制度失灵是此次联邦政府“停摆”的根本
原因，国会预算体系存在问题，“国会的基
础核心预算流程需要彻底改革”。

美国政治组织“林肯计划”联合创始
人里德·盖伦指出，美国每年九月都会面
临联邦政府可能“停摆”的窘况，这并非源
于两党政策分歧或财政资金限制，而是所
谓“民主问责制度”被严重削弱的结果。

“现在这些民选官员缺乏政治上妥协和斡
旋的动力，也不愿寻求服务美国民众的解
决方案。”

曾担任艾奥瓦州众议员的格雷格·丘
萨克表示，此次联邦政府“停摆”再次印证
了一个长期存在的事实——在美国，底层
民众往往因富人或掌权者的蔑视而被剥
夺权益，“这个国家从来都不是穷人适宜
居住的地方”。

一些美方分析人士说，联邦政府“停
摆”已严重损害美国的国家信誉。曾在奥
巴马政府时期担任白宫经济顾问委员会
主席的杰森·福尔曼指出，此次联邦政府

“停摆”严重冲击美国国内和国际社会对
美国政府和体系的信心。美国布鲁金斯
学会高级研究员达雷尔·韦斯特直言，联
邦政府“停摆”反映出美国政治精英的“无
能”，全世界都看到“美国不知道如何治理
自己”。

据新华社华盛顿11月5日电

“极不光彩的纪录！”
——美国停不下来的联邦政府“停摆”

当地时间11月5日零时，美国联邦政府“停摆”进入第36天，打破2018年年底至2019年年初“停摆”
35天的纪录，成为美国历史上持续时间最长的联邦政府“停摆”。

多年来，随着民主、共和两党之间的政治对立与权力斗争愈演愈烈，联邦政府“停摆”已演变为美国政
治的常态戏码，而且波及范围越来越广、负面影响越来越严重。美国联邦政府长时间陷入“停摆”，背后是
民主、共和两党的争权夺利。在日益加剧的民生困境面前，两党更看重的是党派政治利益的得失算计，美
式民主的治理失能和制度弊端充分暴露在世人面前。

“极不光彩的纪录！”美国《政治报》如
此形容美国联邦政府“史上最长停摆”。

10月1日，美国国会参议院未能在
政府资金耗尽前通过新的临时拨款法
案，美国政府时隔近七年再“停摆”。11
月 4 日，参议院就联邦政府“停摆”危机
相关的临时拨款法案进行第14次投票，
但依旧未获通过所需的60票赞成。

专家和媒体认为，这次“停摆”刷新
纪录，一方面是因为两党就医保福利支
出问题僵持不下；另一方面，两党也在利
用“停摆”推进各自政治议程，对于结束

“停摆”毫无迫切意愿。
对于共和党方面，美国《华盛顿邮

报》指出，特朗普政府希望通过“停摆”推
进联邦政府裁员计划，关闭“民主党主导
的机构”，大规模解雇联邦雇员，实现“精
简政府”目标的同时，进一步扩张自身行
政权力。

民主党的强硬姿态也是导致“停摆”
久拖不决的原因之一。美国全国广播公
司分析，民主党希望通过强硬立场强化党
内凝聚力，并将医疗福利问题塑造为明年
中期选举的重要议题，掌握在该议题上的
优势并巩固选民支持。僵局之下，两党互
相撕扯、持续炮轰，“停摆”问题仍无解决
的明确迹象。特朗普称不会接受民主党
的“讹诈”，明确表态无意进行谈判。

破纪录的“停摆”，带来了超乎以前的严
重影响。美国国会预算办公室日前表示，根
据联邦政府“停摆”持续时间的长短，预计今
年四季度美国实际国内生产总值（GDP）的
年增长率将下降一至两个百分点。英国广
播公司估计，“停摆”每持续一周将给美国
GDP造成约150亿美元的损失。

因资金耗尽，美国联邦食品救济项
目“补充营养援助计划”11月1日起暂停
发放救济金。据美媒报道，这是该计划

设立60年来首次停发救济金，在以往的
联邦政府“停摆”期间从未停发过。

在医疗领域，美国《平价医疗法案》
医保的新一年度参保登记于11月1日启
动。参保者大约 2400 万人，其中 2200
万人可享受加强型补贴，即可以较低保
费参保。然而，由于两党仍未能就拨款
法案中的政府补贴问题达成一致，2026
年度保费或将大幅上涨。

在交通领域，数万名空管和安检人
员自“停摆”以来被迫无薪工作，人手短
缺问题突出，造成大批次航班延误或取
消。美国《新闻周刊》文章指出，航班延
误加剧将波及旅游业、商务旅行以及航
空货运，造成更广泛的经济影响。

毕马威会计师事务所首席经济学家
戴安娜·斯旺克说，“停摆”负面影响将随
着时间延长迅速累积，“就像一个雪球从
山上滚下来，越滚越快、越滚越大”。

联邦政府“停摆”现象频现，持续时
间不断延长，已演变成美国政坛一种常
态。两党围绕“停摆”议题相互攻击以谋
求政治利益，党争极化愈演愈烈。

据美国媒体报道，美国历史上首次
联邦政府部分“停摆”发生在1976年。时
任总统福特在卫生、教育与福利部的预算
出现争议时，否决了一项支出法案。

在1980年之前，拨款中断期间联邦
机构通常会继续运作，但尽量减少所有
非必要的工作和开支。然而在1980年，
时任司法部长本杰明·西维莱蒂明确，在
没有拨款的情况下，联邦机构不得支出
资金。这导致联邦政府此后多次出现更
大规模的“停摆”。

根据美国国会统计，自 1980 年以
来，美国已出现 15 次联邦政府“停摆”。
其中，上世纪 80 年代出现过 8 次，绝大
多数仅持续1至3天；上世纪90年代出

现过3次，最长持续21天；2010 年以来
出现过4次。虽然近年来政府停摆的绝
对次数不多，但多次出现险象环生的“停
摆”危机。

1995 年年底至 1996 年年初，两党
因政府支出问题产生较大分歧，致使联
邦政府“停摆”21天，约28.4万名联邦政
府职员被强制休假。2013 年 10 月，奥
巴马政府时期，两党关于医保改革的矛
盾升级，导致联邦政府“停摆”16天。

上一次“停摆”时长历史纪录出现在
2018 年年底至 2019 年年初，正值特朗
普的首个总统任期。两党因美墨边境墙
的拨款问题争论不休，致使联邦政府“停
摆”35 天，据美国国会预算办公室估计
给美国GDP造成30亿美元的损失。

中国现代国际关系研究院美国所研
究员张帆认为，近年来，两党在预算开支
问题上斗争日趋激烈，特别是共和党右

翼秉持极端财政保守立场，加之两党在
参议院的席位差距较小，导致双方难以
妥协，国会经常在最后一刻才通过拨款
法案或临时拨款法案，勉强维持政府运
转，使得联邦政府经常处于“停摆”边缘。

2024年3月和12月，联邦政府曾两
次濒临“停摆”，国会分别在联邦政府资
金耗尽最后期限之后的数小时和 38 分
钟才通过短期支出法案。

美国哈佛大学肯尼迪学院公共政策
教授道格拉斯·埃尔门多夫指出，美国政
治极化不断加剧，是导致“停摆”频率增
加和持续时间增长的重要原因。

美国杜克大学政治学教授大卫·罗
德说，以前美国联邦政府陷入“停摆”，两
党仍会继续谈判，并相信很快就能找到妥
协方案。如今，“停摆”更多涉及的是党派
策略。两党都试图利用“停摆”向对方施
加政治压力，为己方争取更多民意支持。

打破历史纪录

已成政治常态

根源在于治理失能

美国纽约市市长选举投票定于当地
时间 11 月 4 日举行。为阻止民主党籍候
选人祖赫兰·马姆达尼“上位”，共和党籍
总统特朗普3日为以独立候选人身份参选
的纽约州前州长安德鲁·科莫“拉票”，并
警告若马姆达尼当选，他可能掐断纽约市
的大部分联邦资金来源。

特朗普在社交媒体上说：“我宁愿看
到一个有过成功经验的民主党人赢得选
举……不管你喜不喜欢安德鲁·科莫这
个人，你真的别无选择，你必须投他的
票，希望他做得出色。他能胜任，而马姆
达尼不行！”

特朗普把马姆达尼批得体无完肤，称
他若当选，“这座伟大城市取得成功的可

能性为零，甚至都会活不下去……将完
全、彻底地陷入经济和社会灾难”。

生于纽约的特朗普警告，如果马姆达
尼获胜，他“很可能”将向“心爱的家乡”仅
提供“最低限度”的联邦资金。

科莫现年67岁，2011年至2021年担
任纽约州州长，因性骚扰丑闻辞职。他在
纽约市长选举民主党初选中败给马姆达
尼，随后以独立候选人身份参选。

马姆达尼现年34岁，出生于乌干达，
是快速崛起的政坛新人。如果当选，他将
成为纽约首名穆斯林市长。他在竞选中
称自己是特朗普“最坏的噩梦”，表示当选
后要解决普通民众生活成本高昂的问题，
措施包括搭乘公交免费、提高最低时薪、

给富人加税等。
特朗普同时暗示不要投票给共和党

籍候选人柯蒂斯·斯利瓦，因为“给斯利瓦
投票就等于给马姆达尼投票”。

对于特朗普的表态，科莫接受媒体采
访时回应：“总统是对的。投票给斯利瓦
就是投票给马姆达尼。这就是为什么这
次选举现在取决于共和党人。”

斯利瓦此前支持率仅为个位数。特
朗普 9 月曾建议他退出竞选，为科莫让
路。据报道，特朗普“看中”科莫是因为他
的支持率仅次于马姆达尼，是最有可能击
败马姆达尼的人。

美国“真正透明政治”网站综合多家
民意调查的统计显示，截至 3 日 11 时，马

姆达尼以45.8％的平均支持率领先，科莫
以31.1％排第二，斯利瓦为17.3％。

纽约前市长迈克尔·布隆伯格、对冲
基金富豪比尔·阿克曼等公开支持科莫。
为科莫竞选捐款的除了上述两人，还有对
冲基金富豪丹·洛布和媒体大亨巴里·迪
勒等。 据新华社11月5日电

民主党人领跑市长选战
特朗普威胁或对纽约“断供”
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