
高市讲了什么？

在外交方面，高市在演讲中强调，“日
美同盟是日本外交与安全保障的核心”，
将在日美韩、日美菲、日美澳印等多边框
架下深化合作，打造“自由开放的印太地
区”。她同时表示，中国是日本的重要邻
国，需要构建建设性、稳定性的双边关系，
但两国在安全领域仍有一些悬而未决的
事项。

在安全领域，高市提出要进一步增加
防卫费，将原定于2027年度实现的“防卫
费占国内生产总值2％”的目标提前至本
年度完成，在2026年年底前修订《国家安
全保障战略》等“安保三文件”。她还称将
加强防卫产业并改善自卫官待遇。

在经济方面，高市称将实行“负责任
的积极财政”，重点应对物价上涨。她还
表示，将设立讨论机制，推进税制与社会
保障一体化改革，减轻中低收入群体负

担。在涉外政策方面，高市称，部分在日
外国人的违法和违规行为引发社会不安，
政府将强化管理统筹，完善相关制度。

《朝日新闻》报道说，高市在安全、外
交、应对外国人等领域的政策具有“强烈
鹰派色彩”，意在大幅改变战后日本发展
方向，“这种动向令人强烈忧虑”。

落实难度大吗？

分析人士指出，从现实条件看，落实
这些施政方针面临财政支撑能力不足、执
政基础脆弱、社会舆论压力大等多重考
验。

首先，增加防卫费需要确保相应的资
金来源，但当前日本财政支撑力已明显下
降。日本政府此前一度计划通过增税弥
补防卫费缺口，但因社会强烈反对而推
迟。高市在施政演讲中一方面主张减税，
另一方面又提出“负责任的积极财政”，同
时还要扩大防卫支出，而对于如何确保稳

定财源这一关键，却未作具体说明。
其次，此次高市早苗领导的“自维执

政联盟”是日本自民党首次与日本维新会
合作，联合执政基础并不牢固。目前两党
在众参两院的合计议席数都未过半，且
采取相对松散的“阁外合作”模式，即日
本维新会成员不在高市内阁任职，仅在
政策与国会运作上提供支持。这被日本
舆论普遍解读为“可随时抽身”的临时性
合作。

在日本政治评论家、早稻田大学客座
教授高野孟看来，虽然自民党与日本维新
会签署了执政协议，但内容缺乏细节、明
显未经充分讨论，“等到执行阶段很可能
暴露出许多问题，双方的政策分歧随时可
能导致合作破裂”。

第三，施政方针显现的强硬保守立场
已引发日本舆论广泛担忧。日本共同社
评论称，高市的一系列政策主张可能刺激
周边国家，加剧地区紧张。共同社援引防
卫省官员的话指出，在缺乏前盟友公明党
这一“刹车角色”的情况下，高市的安保政
策能否获得民众理解存在疑问。

支持率预期如何？

日本《读卖新闻》在21日至22日开展

的全国民调显示，高市内阁支持率高达
71％，在历届新内阁成立初期的民调结果
中居于前列。这背后主要是日本政坛历
来存在的“新首相效应”，即新首相上台往
往都是以高支持率起步。

分析认为，高市作为日本宪政史上首
位女首相，本身带来了强烈的新鲜感。她
从自民党总裁选举阶段就强调“应对高物
价、减轻民生负担”，这种姿态契合当前社
会关切。而民众在经历参院选举后的三
个月政治停滞期，对新政权也产生了一定
期待。

不过，支持率“高开低走”几乎已成日
本政局的固定模式。日媒评论称，若缺乏
实绩支撑，高支持率随时可能被“期待与
现实的落差”迅速吞噬。

事实上，民众的失望情绪已开始显
现。新内阁成立次日，高市任命了26名副
大臣和28名政务官，其中7人涉及“黑金”
丑闻。这一人事安排立即引发在野党强
烈批评，高市预计将在国会面临严厉质
询。

高野孟指出，高市政权年底将面临能
否顺利通过本年度补充预算的严峻考验；
即便勉强过关，明年春季的常规预算审议
也势必带来更大的挑战。
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欧洲防务自主：
“理想很丰满，现实很骨感”

欧盟峰会23日晚在比利时首都布鲁塞尔结束。峰会强调继续支持乌克兰，但未能就援乌资金
来源达成一致。在防务议题上，欧洲理事会呼吁欧盟成员国落实“防务备战路线图2030”（以下简
称“路线图”），但峰会成果文件中没有明确提及“通过”“路线图”。

媒体和专家认为，这次欧盟峰会再次显示，欧洲防务自主愿景“理想丰满”，但面临着制度、资金
和技术等多重现实困境。

“有限共识”难掩内部分歧1

日本首相高市早苗24日在临时国会发表就任后首次施政方
针演讲，演讲围绕外交、安全、经济等政策展开，带有鲜明的强硬、
保守色彩。她讲了哪些内容？落实难度大吗？支持率预期如何？

本次峰会讨论了援助乌克兰、增
强欧洲防务和竞争力以及中东局势
等议题。美国政治新闻网站《政治
报》评述，峰会仅在加强防务自主、简
化监管程序等领域达成“有限共识”，
欧盟成员国之间存在不少分歧。

专家认为，如何在打造“一个团
结而有竞争力的欧洲”和维护各成员
国利益之间找到平衡，成为欧洲领导
人面临的现实考验。

援助乌克兰是此次峰会首个、也
是最受关注的议题。为寻找新的援

乌资金来源，欧盟委员会正推动利用
在欧洲被冻结的俄罗斯资产，为乌克
兰提供总额约 1400 亿欧元的“赔偿
贷款”。出席峰会的乌总统泽连斯基
呼吁欧盟尽快推动贷款计划。

然而，欧盟成员国对此发生激烈
争论。目前欧盟境内大约90％的被
冻结俄资产由总部位于比利时的欧
洲清算银行控制。比利时首相德韦
弗在峰会上说，除非欧盟成员国共担
财政和法律风险，并各自动用本国境
内被冻结的俄主权资产，否则他将阻

止欧盟提出的对乌贷款计划。
卢森堡首相弗里登表示，欧盟须

先澄清对乌“赔偿贷款”方案的法律
责任。意大利总理梅洛尼也称，欧盟
必须避免破坏“各经济体和欧元区金
融与货币稳定”。

复旦大学中欧关系研究中心主
任简军波认为，欧盟利用被冻结的俄
资产为乌克兰提供“赔偿贷款”的方
案缺乏可行性。俄罗斯方面不承认

“赔偿”责任，同时这种做法也将损害
欧洲整体的金融信誉。

在美国特朗普政府对欧安全承
诺存在不确定性的背景下，寻求防
务自主成为欧洲国家的普遍共识。
这次峰会试图进一步强化欧盟在欧
洲防务问题上的角色。

峰会公报显示，欧洲理事会呼
吁欧盟成员国落实此前由欧盟委员
会提交的“防务备战路线图 2030”，
使欧洲能与北约全面协调一致地强
化防务能力。

这份“路线图”为今年 3 月欧盟

发布的《2030年准备就绪》白皮书及
“重新武装欧洲”计划设定明确目
标、交付期限和进展指标。“路线图”
提出 4 个优先“旗舰”项目，即“欧洲
无人机防御倡议”“东翼监测”“防空
盾牌”和“防御太空盾牌”，强调通过
联合研制与联合采购弥合关键领域
能力缺口。“路线图”提出：至 2027
年建立覆盖欧盟全境的“军事机动
区域”，通过统一规则与陆海空交通
网络，实现部队与装备在欧洲境内

快速调动；至 2030 年推动形成规则
统一的欧盟防务装备市场，并密切
关注防空反导、无人机与太空系统
等领域的产能，缩短装备交付周期。

比利时智库欧洲政策中心首席
经济学家法比安·祖莱格认为，欧盟
希望其在欧洲防务问题上的角色从

“出资者”转变为“行动者”，把持续的
军事和财政支持、防务投资，与外交
话语权相结合。简单说，在涉及欧洲
安全的谈判中欧洲“必须上桌”。

“路线图”描画防务自主愿景2

不过，由欧盟成员国联署的峰会成果
文件并未明确提及“通过”“路线图”，而是
采用“呼吁成员国落实”等提法。专家认
为，这一模糊表述显示不少欧盟国家对“路
线图”存有疑虑，欧洲实现防务自主面临多
重困境。

一是制度困境。“路线图”是欧洲防务
一体化进程的一部分，而防务一体化历来
是欧盟内敏感议题。法德等欧盟大国担
心，欧盟委员会可以通过“路线图”插手各
国国防政策。简军波认为，“路线图”目前
只是欧盟委员会层面的构想，距离真正落
实还有较长的路要走。

二是依赖困境。北京外国语大学国际
关系学院教授王明进认为，乌克兰危机进
一步表明，欧洲在安全保障上仍离不开北
约和美国。欧盟国家或许在一定时期内会
继续提出并推进防务一体化的各种项目，
但北约在欧洲集体安全中的作用实际上在
进一步强化。

三是资金和技术困境。法国等欧洲国
家正面临债务问题，欧盟关于利用被冻结
俄资产援乌的方案也反映出欧盟在资金方
面的巨大压力，这将限制“路线图”的落
实。简军波认为，欧盟在技术能力上也面
临制约，“防御太空盾牌”和“欧洲无人机防
御倡议”等项目的可行性仍有待验证，相关
项目短期内大概率将停留在纸面上。

祖莱格认为，“防务备战路线图2030”
是欧洲追求防务自主的必要一步，但在具
体落实上面临诸多难题。要将愿景转化为
现实，欧盟需要克服“政治犹豫、技术瓶颈
和财政紧张等挑战”，其进展取决于欧洲国
家“能否将承诺转化为合同”，在2030年前
建立起真正一体化的防务工业基础。
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多重困境折射“骨感现实”3

高市早苗施政演讲三问
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