
4 完善公司退出制度

《强制注销公司登记制度实施办法》10月10日起施行。办法规定对
异议实行形式审查，细化文书规范和材料要求；创新采用“云端公告”模
式，对失联企业通过国家企业信用信息公示系统送达文书。办法设置了
异议、恢复登记等救济措施，允许债权人及相关方在公告期内提出异议，
支持被注销企业3年内申请复查，必要时可依职权恢复登记。

5 金融基础设施监管更严密

《金融基础设施监督管理办法》10月1日起施行。办法聚焦金融基
础设施业务监管，健全金融基础设施运营、风险管理、公司治理等制度规
则，明确系统重要性金融基础设施认定标准和宏观审慎管理要求，完善
金融基础设施检查、处罚、恢复处置、退出等监管规定，实现金融基础设
施监管标准统一，为金融市场安全稳健高效运行提供基础保障。

6 外国青年科技人才可持“K字签证”入境

国务院关于修改《中华人民共和国外国人入境出境管理条例》的决
定自10月1日起施行。决定在条例规定的普通签证类别中，新增K字签
证，发给从境内外知名高校或者科研机构科学、技术、工程、数学学科领
域专业毕业并获得相应学历学位证书（学士学位及以上），或者在上述机
构从事相关专业教育、科研工作的外国青年科技人才。
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1 守住永久基本农田保护红线

《永久基本农田保护红线管理办法》10月1日起施行。办法对于永久
基本农田划定、管控、保护、优化调整、质量建设等作出具体规定，在依法
实行严格保护同时，将建立“优进劣出”管理机制作为重点，在永久基本农
田保护红线整体稳定的前提下，明确了允许优化调整的情形、程序和规
则，以兼顾耕地保护的刚性和农业生产的灵活性。

2 铁路、民航全面使用电子发票

10月1日起，全国铁路客运领域将全面使用电子发票，旅客本人在行
程结束或者退票、改签业务办理之日起的180日内，可通过铁路12306或
车站售票窗口、自动售票机申请开具电子发票。

10月1日起，中国民航境内航线旅客运输服务将全面停止提供纸质
行程单。旅客在所购机票所有行程结束后，可通过航空运输企业或代理
企业的官网、移动客户端、服务电话等渠道取得电子行程单。

3 规制“全网最低价”等网络不正当竞争行为

新修订的反不正当竞争法10月15日起施行，进一步完善数字经济
领域公平竞争规则。针对近年来“全网最低价”等各大平台流量争夺策略
带来的“内卷式”竞争行为，新修订的反不正当竞争法规定，平台经营者不
得强制或者变相强制平台内经营者按照其定价规则，以低于成本的价格
销售商品，扰乱市场竞争秩序。
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在当日市场监管总局举行的食品安
全专题新闻发布会上，市场监管总局食品
安全总监孙会川表示，通过这一规定的实
施，告诫广大连锁餐饮企业，不能只开店、
不管店；不能只收费，不担责；更不能“没
事的时候一家人，出了事相互踢皮球”。

近年来，我国餐饮业品牌化、规模化
不断增强。根据中国连锁经营协会统计，
我国餐饮连锁化率从 2020 年的 15％提
升到2024年的23％。

结合连锁餐饮企业覆盖地域广、管理
链条长，门店数量和消费群体众多，风险
影响面广等实际情况，这一规定着重从五
方面加强监管——

一是首次明确了餐饮服务连锁经营、
企业总部、分支机构等的定义。从过去单
纯的“看数量”到目前的“看模式”，着重解
决过去由于认定标准不统一导致的“监管
对象不明确”的问题。

二是着重解决企业总部对门店“管理
宽松软甚至根本不管”的问题，重点细化
了企业总部应当承担并落实的食品安全
管理责任。企业总部每年必须将一定数
额的营业收入用于食品安全管理，并对由
于资金投入不足导致的食品安全问题承
担责任。

三是着重解决“出了问题相互推
诿”。明确界定了企业总部、分支机构、门
店各自的食品安全责任。企业总部应当
发挥统筹管理作用，制定食品安全风险管
控清单，建立健全相关工作制度和机制。

四是着重解决连锁餐饮企业“不知道
怎么管门店”的问题。企业总部应当制定
原料采购、进货查验、加工制作等操作规
程，通过实施“互联网＋明厨亮灶”、建立
食品安全信息化管理平台等方式，保障食
品安全，及时发现和消除风险隐患。

五是着重解决企业规模和监管层级
不对应的问题。依据连锁餐饮企业门店
数量和风险等级，明确分别由省级、市级、
县级市场监管部门负责。

在法律责任方面，这一规定明确了企
业总部、分支机构、门店未按要求建立食
品安全管理制度、配备食品安全管理人
员、落实相关要求等违法违规情形和相应
的罚则。企业总部通过订立合同等方式
减轻或者免除自身食品安全责任的，将责
令改正并处以相应罚款。

市场监管总局法规司副司长王丹表
示，这一规定紧扣“连锁”的核心要素，构
建食品安全风险防控制度机制、强化食品
安全状况检查评价，压紧压实企业总部、
分支机构、中央厨房、门店等食品安全主
体责任，共同筑牢食品安全防线。

市场监管总局餐饮食品司司长俞路
说，从今年以来市场监管部门查处的违法
案例看，只有企业总部重视食品安全，设置
食品安全红线底线，把保障食品安全作为
企业安身立命之本，方能打造“金字招牌”。

中国连锁经营协会副会长武瑞玲说，
协会将围绕规定的实施，研究制定企业总
部落实食品安全管理责任相关团体标准。

食品生产经营企业是食品安全的第
一责任人，压实企业主体责任，是做好食
品安全工作的关键抓手。

顺应食品行业新业态、新模式快速发
展的需求，今年以来，市场监管总局细化
不同类型食品企业主体责任要求，相继对
集中用餐单位、连锁餐饮企业出台规定。
下一步，还将对食品销售连锁、网络食品
交易等分类制定相关责任规定，推动企业
更好落实食品安全主体责任，保障广大人
民群众“舌尖上的安全”。
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一批新规10月施行，大家来看！
新办法守住永久基本农田保护红线；铁路、民航10月1日起全面使用电子发票；新修订的反

不正当竞争法规制“全网最低价”等网络不正当竞争行为……10月新规来了，一起来看！

连锁餐饮企业如何管好食品安全？
市场监管总局出台新规加强监管

市场监管总局28日发布《餐饮服务连锁企业落实食品安全主
体责任监督管理规定》，以有针对性的务实举措，督促连锁餐饮企业
落实食品安全主体责任。

当前，一些连锁餐饮企业总部食品安全管理责任悬空、管理水
平不高。有的企业总部只收取扩张费用，对门店食品安全管理“宽
松软”甚至根本不管，甚至有门店出现食品安全问题，严重损害了消
费者利益，也给行业形象带来了负面影响。
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