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学前教育，事关千家万户。国务院办公厅近期印发的《关于逐步推
行免费学前教育的意见》明确，从2025年秋季学期起，免除公办幼儿园
学前一年在园儿童保育教育费。对在教育部门批准设立的民办幼儿园
就读的适龄儿童，参照当地同类型公办幼儿园免除水平，相应减免保育
教育费。目前，各地推行免费学前教育的进展成效如何？幼儿园和家长
有什么样的体验？“新华视点”记者进行了调查。

据有关部门测算，免收幼儿园大班保
教费后，仅今年秋季一个学期，将相应减少
家庭支出200亿元，惠及约1200万人。

记者走访发现，意见出台后，全国
各地迅速制定方案，因地制宜推出各项
举措。

辽宁省财政厅、教育厅联合制发实施
方案，要求据实足额落实市域内幼儿园免
保育教育费财政补助资金，不得因实施免
保育教育费政策减少其他原由财政预算安
排的学前教育资金。四川各地市（州）明确
要求，对已提前收取大班幼儿保育教育费
的，要“一园一策”制定和落实退费方案。
内蒙古自治区鄂尔多斯市准格尔旗通过

“政府兜底＋全域覆盖”的机制，对全旗44
所幼儿园的 10213 名在园幼儿每年减免
3600元保教费，率先实现三年学前教育保

育教育费全免。
四川成都市民李女士的女儿在龙泉驿

区一家民办普惠园就读大班，以前每月要
交保教费1000元，参照当地同类型公办幼
儿园免除水平，本学期开学后每月免收保
教费600元。“这个政策实实在在减轻了我
们的负担。”她高兴地说。

辽宁沈阳浑南区第九小学幼儿园执行
园长付麒武告诉记者，原来大班学生的保
育教育费是每月1045元，不收取这笔费用
后，有 90 多名孩子因此受益，家长们普遍
对这一政策表示欢迎。

中国教育科学研究院基础教育研究所
副研究员高丙成认为，学前一年免保育教
育费相关政策的实施，有助于促进教育公
平、减轻家庭育儿成本，更好满足人民群众
幼有所育、幼有优育的需要。

切实减轻家庭育儿成本1

确保学前教育“免费不减质”2
免费学前教育政策实施后，如何确保

学前教育“免费不减质”？
受访业内人士和专家表示，减免保育

教育费后，补助资金按时到位至关重要。
“为确保教育质量，幼儿园正常运营的费用
不能少。如果补助资金不能到位，各方面
工作都很难开展。”沈阳市希望之星幼儿园
负责人金贞玉说。

资金能否到位问题，是不少幼儿园关
注的焦点。有从业者担心，学前教育免费
政策可能给民办园带来更大资金压力。

对此，意见明确，对因免保育教育费导
致幼儿园收入减少的部分，由财政对幼儿
园予以补助，所需资金由中央财政和地方
财政共同承担。

记者了解到，未来，有关部门还将定期
对政策实施情况进行评估；根据评估结果，
适时调整各地免保育教育费生均财政补助
标准，保障幼儿园正常运转。

在保证资金的基础上，一些地方还通
过硬件改造、资源共享等形式，加强学前教
育资源供给。

在四川省凉山彝族自治州，当地通过
改造村委会活动室、学校富余校舍等方
式，在尚未覆盖学前教育资源的行政村和
人口较多、居住集中的自然村设立幼教
点，招收学前幼儿；省财政还按照每生每
年 700 元的标准对凉山州在园幼儿给予
保教费减免，基本实现适龄学前儿童“应
读尽读”。得益于免费学前教育的推行，
当地儿童普通话水平明显提升，解决了民
族地区学生因听不懂普通话导致学习跟
不上问题。

准格尔旗将多所幼儿园组建成幼教集
团，建立起“资源联享、师资联训、课程联
研”的协同机制，通过骨干教师指导带教、
跨园支教、跟岗学习等方式，让优质教育资
源流动起来，破解了教育资源不均难题。

“之前孩子在老家上幼儿园，听说准格
尔旗的幼儿园条件好还不收保教费，这个
学期我们就把孩子接到这边入园。现在经
济负担减轻了，一家人也团圆了，我们能够
更好地陪伴孩子成长。”在准格尔旗务工的
外地人刘海娇说。

2024年养老基金投资
“成绩单”公布

国内最大容量
“空气充电宝”成功送电

加强普惠托育体系建设3
构建生育友好型社会，需要切实解除

家长的后顾之忧。不少受访家长表示，在
推进免费学前教育制度的同时，希望可以
继续加强普惠托育体系建设，让更多家庭
享受到政策红利。

北京市民李先生的女儿今年两岁，他
最近正忙着为孩子寻找合适的托育机构，
但这些机构要么离家较远，要么收费较
高。他建议，依托现有幼儿园多开办普惠
托班，既解决双职工家庭的后顾之忧，也
帮助未达入园年龄的幼儿尽快适应幼儿
园生活。

记者在走访中了解到，与幼儿园相比，
托育机构需要更多人力，设施和场地要求
也更高，运营成本普遍较高。“我们现在有
一些政府补贴，但与实际成本相比，仍有一
定差距。”重庆 10 分妈妈托育示范园教学
督导傅倩建议，加强对托育机构的精准补
贴，进一步完善卫健、财政、发展改革、教育

等部门的职责分工，统筹协调推进普惠托
育发展。

另一方面，托育从业人员面临薪酬不
高、劳动强度大、职业发展模糊等问题，流
动性较大，制约着托育行业发展。重庆贝
弗特托育早教中心园长李丽建议，在专业
人才体系标准建设、学习平台建设等方面
出台更多支持政策，加强婴幼儿托育学科
专业建设，并将婴幼儿照护服务相关职业
工种纳入职业培训认定范围，对符合条件
的从业人员给予补贴。

“专业托育机构能提供丰富的活动和
科学的育儿方法，是学前教育的有益补
充。期待有关部门未来继续加大对托育体
系建设的支持保障力度，提高社会对专业
托育服务的认知度。”重庆青桃李托育服务
有限责任公司青桃李未来馆园长助理杨惠
媛说。

新华社北京9月29日电

我国海底油气管道
总长度突破10000公里

新华社北京9月29日电 全国
社会保障基金理事会29日发布的基
本养老保险基金受托运营年度报告
显示：2024年末，养老基金资产总额
28396.52 亿元，地方养老基金资产
总额 28247.96 亿元；地方养老基金
2024 年投资收益率达 5.52％，实现
基金保值增值。

据介绍，社保基金会根据《中华
人民共和国社会保险法》《基本养老
保险基金投资管理办法》以及国务
院、人力资源社会保障部与财政部
的相关批准文件对养老基金进行受
托运营。“社保基金会坚持并持续丰
富‘长期投资、价值投资、责任投资’
理念，审慎稳健开展投资运营管理，
忠实履行好基金安全和保值增值主
体责任。”全国社会保障基金理事会
有关负责人说。

当日发布的报告显示，2024 年
末，养老基金资产总额 28396.52 亿
元，权益总额 23350.03 亿元。在基
金权益总额中，直接投资5826.42亿
元，委托投资17523.61亿元。

养老基金分为地方养老基金和
风险基金两部分。数据显示，2024
年 末 ，地 方 养 老 基 金 资 产 总 额
28247.96 亿元，权益总额 23233.02
亿元；风险基金资产总额 150.81 亿
元，权益总额117.01亿元。

投资业绩方面，报告显示，地方
养 老 基 金 2024 年 投 资 收 益 额
1056.88 亿元，投资收益率 5.52％。
自2016年12月受托运营以来，地方
养老基金累计投资收益额 4123.59
亿元，年均投资收益率5.06％。

风险基金方面，2024 年收益额
3.32亿元，收益率3.46％；自2023年
正式开展投资运营以来，累计收益
额4.80亿元，年均收益率2.93％。

这位负责人介绍，2024年，面对
外部压力加大、内部困难增多的复
杂严峻形势，社保基金会坚持以人
民为中心的价值取向，深入分析宏
观经济趋势和资本市场形势，统筹
把握中长期目标和当年收益，实现
基金保值增值，为积极应对人口老
龄化加快财富积累。

新华社南京9月28日电 记者
从国网江苏省电力有限公司获悉，
国内最大容量压缩空气储能电站
——华能金坛盐穴压缩空气储能发
电二期项目日前在江苏常州成功送
电，对保障地区能源安全、推动绿色
低碳转型具有重要意义。

记者了解到，华能金坛盐穴压
缩空气储能发电二期项目建设两台
350 兆瓦非补燃式压缩空气储能机
组，总容积达120万立方米，能量转
化效率超 70％，是目前国内单机功
率最大、总容量最大、综合效率最高
的压缩空气储能电站。

作为目前发展较快的新型储能
技术之一，盐穴压缩空气储能又被
称为“空气充电宝”。在用电低谷
时，电站驱动类似“打气筒”的设备，

将空气注入地下千米深的盐穴并以
高压状态储存；待用电高峰时，将压
缩空气释放，通过发电设备将空气
膨胀的能量转化为电能。“项目两台
机组若全部运行，一次充电可储存
280 万千瓦时电量，能满足 10 万辆
新能源汽车的充电需求。项目全年
可节约标准煤 27 万吨、减少二氧化
碳排放52万吨。”国网常州供电公司
项目管理中心副主任沈文说。

沈文表示，这个项目还能成为
长三角地区电网的“超级能量调节
器”，能高效缓解新能源发电的间歇
性难题，增强电网调节能力和新能
源消纳能力。“项目一台机组便可为
江苏提供35 万千瓦调峰能力，将极
大助力迎峰度冬、迎峰度夏等时期
能源供应稳定。”

据新华社北京 9 月 28 日电
中国海油28 日宣布，我国海底油气
管道总长度突破 10000 公里，跃居
世界前列，标志着我国海洋油气管
道工程技术与装备能力实现全方位
跨越，对加快海洋油气资源开发、提
升国家海洋能源自主保障能力具有
里程碑意义。

“十四五”以来，中国海油依托
重大工程项目，联合国内高校、科研
院所和产业链上下游企业持续加大
原创性技术攻关，累计铺设海管超
1500 公里，最大作业水深 1542 米，
实现从浅水向超深水的跨越。

截至目前，我国海底油气管道
总长度已超过 10000 公里，铺设
规格实现了从 2 英寸到 48 英寸海
管的全尺寸覆盖，铺管技术及装
备能力达到国际先进水平，并在

装备技术体系完整性等方面走在了
国际前列。

海底管道是海洋油气输送的
“大动脉”，海底管道铺设工程具有
高投入、高风险、高技术等显著特
点。我国是世界上海况最复杂的国
家之一，对海底管道工程技术提出
更高要求。

据中国海油海油工程安装分公
司副总经理贺辰介绍，经过近40年
的持续攻关，我国已成功突破稠油
及高凝油长距离多相混输、恶劣海
况及复杂地貌下海底管道设计安装
等技术难题，具备了在中国全海域
自主进行海底管道工程建设的能
力，建成了集设计、建造、安装、应急
处置及维保在内的完整海底管道工
程装备技术体系，培育形成了高度
自主化全产业链条。


