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随着我国老年人口规模不断扩大，养老服务需求持续增长。“为老服务业态”被列
为便民生活圈建设重点。

“从今年3月我们调查收集的10万份便民生活圈电子问卷分析看，有些地方社区
食堂、老年文体、中医诊所等适老化业态不足，老年用品、上门护理、精神慰藉等为老服
务缺乏，成为社区居民的痛点难点问题。”李佳路介绍，为此，此次政策明确要求各地把
养老服务作为便民生活圈的必备业态，作为试点选取、建设、评估的重要考量因素。下
一步，将组织有关行业协会研究制定“银发金街”相关标准，为各地建设工作提供指引。

民政部将一刻钟养老服务圈建设作为发展居家社区养老服务的重要抓手，积极打
造“没有围墙”的养老院。据介绍，截至今年7月底，全国共有31.9万家社区养老服务
机构或者设施。

民政部养老服务司副司长孙文灿说，民政部指导各地持续完善养老服务设施网
络，对新建居住区严格落实养老服务设施配建“四同步”要求，对老旧小区积极推进设
施补短板；重点发展助餐、助浴、助洁、助行、助医、助急等“六助”服务；鼓励探索“物
业＋养老”等创新模式，引导家政服务、物业企业等拓展养老服务功能；会同财政部加
强中央财政资金投入。

9部门联合发文：

一刻钟便民生活圈
扩围升级

9月19日，商务部等9部门发布《关于加力推动城市一刻钟便民
生活圈建设扩围升级的通知》，聚焦群众急难愁盼，突出“一老一小”，
提出20项具体任务。扩围升级体现在哪？老百姓将如何受益？商
务部当天举行专题新闻发布会，回应外界关切。

“城市一刻钟便民生活圈，是以社
区居民为服务对象，服务半径为步行
15分钟范围内，以满足居民日常生活
基本消费和品质消费等为目标，多业
态集聚形成的社区商圈。”商务部流通
发展司司长李佳路说，建设便民生活
圈，是保障民生、扩大消费、畅通国民
经济循环的重要举措。

2021年以来，商务部会同相关部
门持续推进便民生活圈建设。截至
2025 年 7 月底，210 个试点地区共建
成便民生活圈 6255 个，涉及养老、家
政、餐饮、零售等商业网点 150.3 万
个，服务居民1.29亿人。

李佳路同时指出，便民生活圈建
设覆盖范围还不够大，仅占全国城
市社区的 12.5％，距离满足人民群众
对美好生活的需要还存在明显差
距。下一步，将加力推动便民生活
圈建设扩围升级，建设宜居宜业、宜
游宜购、宜老宜小的全龄友好型品
质生活圈。

此 次 出 台 政 策 的 目 标 —— 到
2030年实现“百城万圈”目标，即确定
100个一刻钟便民生活圈全域推进先
行区试点城市；建成1万个布局合理、
业态齐全，功能完善、服务优质，智慧
高效、规范有序的便民生活圈。

建设全龄友好型品质生活圈

托育服务事关千家万户，如何让广大婴幼儿家庭能在家门口实现“托得上”“托得
起”“托得好”？

国家卫生健康委人口家庭司监察专员杜希学说，下一步，国家卫生健康委将会同
相关部门，加大投资支持力度，发挥中央预算内投资的引导作用，支持以城市为单元组
网运行的社区普惠托育服务设施，多渠道增加普惠托位供给，支持幼儿园延伸发展托
育服务；加大空间保障力度，指导各地落实场地、税费等优惠措施，落实新建小区与配
套托育服务设施同步规划、同步建设、同步验收、同步交付，老城区和已建成居住区结
合城市更新加快补充托育服务设施；加大质量提升力度，深入开展托育服务质量提升
行动，促进托育服务专业化、规范化发展。

当前，老旧社区建设一刻钟便民生活圈普遍存在空间不足、设施老化等问题，怎样破解这些难题？
住房城乡建设部建筑节能与科技司副司长张雁说，去年以来，住建部指导地级及以上城市全面开展城市

体检工作，今年又扩展到部分县级市；指导各地科学编制城市更新专项规划，落实落细一刻钟便民生活圈建
设要求；在老旧小区改造项目中，将零散小区整合成片区统筹推进改造，在完整社区建设项目中，通过补建、
购置、置换、租赁、改造等方式，推动补齐养老、托育、停车、充电等设施短板。 新华社北京9月19日电
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