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“父母护理假”升级
如何保障劳动者
“敢休能休”？

最近，在北京从事金融行业的左菲有点烦心。母亲在老家生病住院，她
向单位申请“父母护理假”，却被告知与政策要求不符，只能批事假。“人事部
门说，护理假是针对独生子女的，而我老家有个哥哥 。”左菲说，不论是否独
生，孝敬和照料父母是每个子女的本分和义务，理应得到政策支持。

事实上，近年来有不少地区已注意到劳动者的这一诉求。贵州、黑龙
江、四川等地已将“非独生子女”纳入享有护理假对象范围。近日，江苏扬
州、南通等地拟取消或放宽“独生子女”等限制条件。

护理假的扩容升级需要考虑哪些因素？适用对象的扩大，也意味着企
业增加了一定程度的用工成本，如何保障劳动者“敢休能休”？

中川机场T3航站楼
连接线车辆通行费标准批复

兰州市非物质文化遗产
代表性项目传承人培训班开班

从特殊奖励到普惠福利1
“从立法初衷来看，设立‘独生子女父

母护理假’，是对计划生育家庭的一种奖
励性措施，旨在缓解独生子女赡养和看护
老人的压力。”华东政法大学社会法研究
所所长李凌云告诉记者。

记者梳理发现，“独生子女父母护理
假”由河南省最先设立，后续各地陆续跟
进。目前，制定途径主要有两种，一是写
入地方人口与计划生育条例，二是写入老
年人权益保障条例或养老服务条例。假
期长度一般在5天～20天，休假条件因地
而异，大部分地区的适用前提为“父母患
病住院”，有些地方放宽至“生活不能自
理”，不少地方还要求“父母年满60周岁”。

近两年，随着我国人口老龄化程度加
深，社会对“非独生子女父母护理假”的呼
声渐高，不少人通过当地政府的留言平台
建言献策。采访中，出生于1974年的王

女士告诉记者，她的父母已年近八旬需要
照料，而自己还没退休。“相较于作为独生
子女的‘80后’‘90后’，我们‘70后’非独
生子女更早面临照护父母的压力，对假期
的需求更迫切。”她说。

“孝敬父母是中华民族的传统美德，
没有独生与非独生的区分。”李凌云表示，
虽然我国正在尝试推行社会化养老和照
护服务，但这不能完全取代子女的照顾和
陪伴，尤其是老年人生病住院期间，更需
要子女的精神支持和情感慰藉。

据测算，到 2035 年，我国 60 岁及以
上老年人口在总人口中占比将超 30%。
中国社会科学院法学研究所研究员王天
玉表示，在此背景下，应当扩大政策覆盖
面，将“父母护理假”的适用范围由独生子
女群体延伸到非独生子女群体，使其成为
一项普惠福利。

细节有待完善2
“非独生子女父母护理假”该怎么

休？不少地区采取“差异化给假”的政
策。新疆规定，老年人患病住院或生活不
能自理的，实行“子女护理假”制度，独生
子女的护理假每年累计不少于20天，非
独生子女的护理假每个子女每年累计不
少于10天。

“独生和非独生子女承担的赡养压力
不同。这种假期设计既体现政策的延续
性，向独生子女进行倾斜，也兼顾非独生
子女群体的需求，为其他地区提供了借
鉴。”李凌云说。

在覆盖非独生子女的基础上，不少公
众希望“父母护理假”的适用范围能进一
步扩大。例如，在北京、南京、连云港等地

的政府留言网站上，不少网友提出“护理
假能否用于陪护岳父母和公婆”。相关部
门在回复中指出“仅限父母”“不能在夫妻
之间调整假期分配”。

对此，王天玉建议，应对“父母护理
假”做扩大和灵活解释，允许假期在家庭
内部进行转移。“老年人住院后，假期的第
一权利享有人理当是其亲生子女，但如果
亲生子女因故无法尽到照护责任，由配偶
一方承担也在情理之中，这是我们的文化
和制度都应该承认的。”李凌云进一步提
出，未来可考虑将“父母护理假”拓展为

“家庭护理假”，假期除了用于照护父母之
外，也可以用于照护生病住院或发生意外
的子女、配偶等其他家庭成员。

建立成本分担机制3
自“独生子女父母护理假”落地以来，

不少劳动者面临“不敢休不能休”的问
题。而假期扩容意味着，企业用工成本的
增加。很多人为之叫好的同时，也担心政
策“落地难”。

“对企业来说，劳动者休假可能增加
两方面的成本。”王天玉分析，第一是显性
成本，护理假期间视为出勤，单位要保障
劳动者的基本工资待遇；第二是隐形成
本，员工暂时离岗将影响企业的日常运
转，另雇他人替代的成本也不可忽视。

由此，王天玉认为，若要保障“父母护
理假”有效落地，便不能让企业独立承担
公共假期的成本，而是要把劳动关系内部
的张力做一个社会化分担，“例如，将假期
落实程度与企业税收减免、荣誉评定挂
钩；帮助企业对接劳务派遣机构，及时补
足员工休假导致的岗位空缺等”。

“分摊假期成本，要充分发挥长期护
理保险的作用。”李凌云告诉记者，截至去
年末，已有 49 个城市启动长护险试点。
从长远来看，各地应致力于完善和推广长
护险，在减轻赡养压力的同时，也可用以
支付劳动者休护理假期间的工资。

李凌云还提到，目前涉及护理假的相
关法规，对“不给假”的惩处力度还不够，
这给劳动者维权带来很大不便，也让用人
单位有空子可钻。

“护理假的休假条例或是由当地人口
与计生部门制定，或是由老龄委制定，而
政策的落地要依靠劳动部门来监督，各部
门间的衔接还需进一步畅通。”李凌云建
议，不让护理假成为“纸面福利”，需进一
步明确法律责任和执行机制，设立清晰、
严格的罚则，且确保可操作性。

据《工人日报》

本报讯（奔流新闻·兰州晨报记者
徐静雯）近日，甘肃省政府批复了甘肃
省交通运输厅、甘肃省发展改革委《关
于中川机场 T3 航站楼连接线车辆通
行费收费标准及期限的请示》。

根据《收费公路管理条例》等规
定，中川机场 T3 航站楼连接线纳入
全省高速公路联网收费，具体为客
车、货车（含专项作业车）、6 轴及以上

货车（大件运输车辆）。通行费计费
规则按交通运输部《收费公路联网收
费运营和服务规则（2020）》《收费公
路联网收费运营和服务规程（2020）》
以及相关规定执行。6 轴及以上专项
作业车车辆通行费按 6 轴货车收费
标准收取。

中川机场 T3 航站楼连接线收费
期限为20年，收费期限届满终止收费。

本报讯（奔流新闻·兰州晨报记者
张艾萍）12 月 16 日，兰州市非物质文
化遗产代表性项目传承人培训班开
班。共有 142 名来自全市三县五区的
非遗传承人、非遗专干等人士参加了
此次培训会。培训活动将持续到 12
月17日。

据了解，此次培训班邀请了柳州
螺蛳粉产业的核心推动者、螺蛳粉产
业互联网营销的首要策划组织者阳小
渠，宁强县羌州绣娘文化有限公司董
事长王小琴，中国民间文艺家协会砚
文化委员会理事、秘书处秘书卢广成，
西北师范大学旅游学院副教授、硕士
生导师、非遗旅游研究中心主任席辉
等国内知名的非遗研究专家和资深传
承人就非遗工作的法律法规和相关制
度、非遗的活态保护与创新设计发展、
非遗保护的整体性原则、数字化时代
非遗的高质量发展向度与创新表达等
方面进行授课。

“非物质文化遗产是中华民族的
文化瑰宝，是历史长河中流淌的智慧
结晶，它承载着民族的记忆，传递着文
化的根脉。”兰州市文旅局党组书记、
局长毛玉铎在开班仪式上介绍，兰州

作为古丝绸之路上的重镇，不仅拥有
丰富的自然景观，更蕴藏着深厚的文
化底蕴。从铿锵威武的太平鼓到街头
巷尾的牛肉拉面制作技艺，从悠扬婉
转的兰州鼓子到黄河大水车制作技
艺，每一项非遗都是兰州这座城市独
特魅力的体现，代表了兰州悠久的历
史和灿烂的文化，构筑了兰州这座丝
路明珠的鲜明特色。目前，兰州市有
非物质文化遗产项目国家级5项（兰州
太平鼓舞、黄河大水车制作技艺、兰州
鼓子、苦水高跷、兰州牛肉拉面制作技
艺），省级42项，市级77项。

让古老技艺与现代生活相融合，
让非遗在新时代焕发光彩。近年来，
兰州文旅通过完善项目名录建设和传
承人队伍建设，研究编纂资料做好非
遗建档，完善保护制度加强非遗传承，
丰富展览展演方式创新非遗传播，充
分挖掘开发非遗周边项目，做好“非
遗+旅游”“非遗+产业”“非遗+扶贫”等
实践活动，全面推进非遗项目保护传
承工作，让“老行当”焕发新活力、老物
件展现新风貌、老做法开创新表达，全
面赋能文化强市建设，书写“黄河很
美，将来会更美”的兰州非遗新篇章。


