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1 对未成年人犯罪宽容不纵容

最高法明确未成年人犯罪防治热点问题

宽容不纵容 标本兼治 惩防并举
近年来，一些未成年人严重犯罪案件受到社会各界高度关注，引

发对“犯罪低龄化”的广泛讨论。
“问题少年”，何以为策？最高人民法院30日发布关于全面加强

未成年人司法保护及犯罪防治工作的意见，意见明确，对未成年人犯
罪宽容不纵容，标本兼治，惩防并举，教育引导未成年人遵纪守法。

最高法提供的数据显示，近三年来，
未成年人违法犯罪数量总体呈上升趋
势。

对此，最高法此次发布的意见明确，
对未成年人犯罪宽容不纵容。其中特别
强调：“对于主观恶性深、情节恶劣、危害
严重，特别是屡教不改的，绝不姑息纵
容，坚决依法惩治，确保司法公正。”

北京师范大学法学院教授彭新林表
示，我国对未成年人犯罪坚持“教育为
主，惩罚为辅”，是要惩教结合，未成年人
的身份不能成为逃避法律责任的“挡箭
牌”。“宽容不纵容”，实际上就是该惩处
的要依法惩处，发挥警示教育作用，让作
恶者付出代价，让受害者得到抚慰，让社
会公众感受到公平正义。

中国政法大学未成年人事务治理与
法律研究基地副主任苑宁宁表示，2021
年3月实施的刑法修正案（十一）对刑事
责任年龄作出调整，再加上新修订的预
防未成年人犯罪法，目前我国法律对于

未成年人违法犯罪，无论年龄大小，总体
上均有相应的处置措施。必须全面贯彻
落实法律，以严格公正司法回应社会关
切，杜绝“一放了之”“不了了之”。

据最高法介绍，刑法修正案（十一）
实施以来，人民法院对于已满 12 周岁、
不满14周岁未成年人杀人、重伤害犯罪
案件，已审结4件4人，犯罪人年龄在12
至13岁之间，被依法判处10至15年有
期徒刑。

宽容但不纵容，有效教育引导未成
年人遵纪守法。最高法意见通篇传递出
这一鲜明导向——即使是低龄未成年
人，只要实施了侵权或者违法犯罪行为，
本人及其监护人将依法承担法律责任。

“传递这种导向，就是要让未成年人
正确认识违法犯罪行为。”上海市未成年
人法研究会副会长张善根表示，无论是
未成年人还是监护人，都不能把对未成
年人的保护性制度，当成规避法律的手
段。

2 从严处理学生欺凌，学校失职要担责

嘲讽、扇耳光、殴打辱骂……学生欺
凌问题触目惊心，也极易诱发严重犯罪。

对此，最高法意见强调“依法从严处
理学生欺凌”。人民法院在相关案件中
发现存在学生欺凌现象的，应当与学校
或培训机构及教育主管部门沟通，建议
及时予以严肃处理，并跟进处理进展。
欺凌行为构成犯罪的，依法追究刑事责
任。

其中，最高法意见专门提出，探索通
过诉前调解等方式，促使实施学生欺凌
的未成年人真诚赔礼道歉。

“调解介入学生欺凌，是一种新的治
理机制，有利于化解双方家庭以及家校
的矛盾；促使欺凌者认识到自己的错误，
也为被欺凌的人提供安慰，避免留下心
理阴影。”张善根说。

记者了解到，不少未成年人犯罪案

件中，学校未能及时发现和干预欺凌、不
良交友等问题，导致学生走向犯罪或者
被侵害。最高法意见对此明确规定，学
校、培训机构等未尽到教育管理职责的，
依法判决承担侵权责任，并根据情况发
送司法建议。

值得注意的是，最高法意见专门提
出，坚决依法惩治各类“校闹”等违法犯
罪行为，维护学校正常教育教学秩序。
未成年人在学校学习、生活期间发生人
身损害，学校已经尽到教育管理职责的，
依法判决学校不承担侵权责任，为学校
依法依规开展教学管理提供司法保障。

“这个规定意义重大，有助于破解一
些学校和老师‘不敢’管学生的难题。”张
善根表示，法不能向不法让步，因为害怕

“校闹”而放弃管理，反而会鼓励和诱发
违法行为。

3 家庭监护管教缺失，法院可予以训诫

未成年人犯罪的背后，往往存在管
教缺失、监护不力、教育不当等问题。

据最高法介绍，2021年至2023年，
全国法院一审审结的涉未成年人暴力案
件 中 ，被 告 人 为 留 守 儿 童 的 占 比
22.94％，单亲家庭占比6.95％。许多未
成年被告人犯罪前缺失家庭关爱和教
育，有的父母对孩子成长中遇到的生理、
心理困惑疏于关心。

防治未成年人犯罪，监护人责任重
大。

最高法意见明确提出，人民法院在
审理涉未成年人刑事、行政案件中，发现
未成年人的父母或者其他监护人不依法
履行监护职责、侵犯未成年人合法权益，
或者存在其他因家庭监护管教缺失、不
当等可能影响未成年人身心健康情形
的，根据情况，对未成年人的父母或者其
他监护人予以训诫，并可以责令其接受
家庭教育指导。

意见特别强调，监护人“不仅要为未
成年人提供健康、安全等方面的保障，还
应当关注未成年人的心理状况和情感需
求”。

“未成年人违法犯罪，很多都是监护
人没有尽到职责。”中国刑事诉讼法学研
究会少年司法专委会主任宋英辉表示，
根据我国法律规定，监护人对此主要承
担民事赔偿责任。

“对于未成年人违法犯罪中监护人
的责任追究，之前我们做得还不到位。”
苑宁宁表示，最高法规定的训诫等措施，
有助于督促监护人履行职责，压实监护
责任，筑好防治未成年人犯罪的第一道
防线。对于经过训诫、教育依然不改正
的监护人，可以研究出台更严厉的措施。

张善根认为，对于严重犯罪的未成
年人的监护人，追责应当刚柔并济。“还
需要一些刚性惩戒，包括罚款、拘留，甚
至探索让其承担刑事责任。”

4 找到未成年人犯罪的深层原因

专家普遍认为，相比成年人，未成
年人犯罪背后有着更复杂的社会原因。

未成年人无“小案”。最高法意见
提出，人民法院审理未成年人犯罪案
件，应当详细了解未成年人成长环境和
犯罪成因。同时，意见提出建立犯罪成
因逐案分析报告机制，对未成年人犯罪
案件逐案深入剖析案件背后是否存在
家庭、学校、社会、网络、政府及司法保
护薄弱、不到位等情形。

“导致未成年人犯罪的因素复杂，
涉及各个方面。”宋英辉表示，对于未成
年人犯罪的原因，要进行共性研究和个
性分析，从而“抓前端、治未病”。

以网络因素为例，据最高法介绍，
未成年人易受网络不良信息影响而产
生犯罪动机。近年来实施抢劫、盗窃、
暴力伤害犯罪的未成年人中，有近六成
曾长期沉迷网络。

最高法意见对此提出，建立网络保
护专项分析报告机制。在涉及网络的
未成年人案件中，对相关主体是否履行
了未成年人网络保护法定义务进行审
查。发现存在问题的，应当及时向有关
网络企业、主管部门发送司法建议；对

涉嫌违法犯罪的，及时将相关线索移送
主管部门处理。

此外，针对一些人引诱、指使、利用
未成年人实施违法犯罪活动，意见明确
要依法从重处罚。其中特别强调，利用
未达到刑事责任年龄的未成年人、留守
儿童、在校学生实施犯罪的，以及通过
向未成年人传授犯罪方法、提供毒品、
管制麻醉精神药品、灌输色情暴力等不
良信息继而加以利用等严重损害未成
年人身心健康、严重危害社会和谐稳定
的犯罪，依法从严惩处。

专家表示，这些举措意味着人民法
院对未成年人犯罪问题，将从注重事后
追责惩处，向事前事中事后保护、预防
并重转变。对于未成年人犯罪问题，在
司法惩处之外，要切实把各方面保护和
关爱落到实处，把对不良行为的分级干
预和前期管束落到实处。

“通过一个个案件，去寻找未成年
人犯罪的成因和根源，才能够更有效、
有针对性地发挥司法职能作用，参与社
会治理，更长远、根本地防治未成年人
犯罪。”苑宁宁说。

新华社北京5月30日电

民事行政审判要关注未成年人身心健康

最高人民法院 30 日发布关于全面
加强未成年人司法保护及犯罪防治工作
的意见，其中提出，在民事、行政审判中
要关注未成年人身心健康。

意见强调，未成年人造成他人损害
的，由监护人承担侵权责任。监护人尽
到监护职责的，可以减轻其侵权责任。
人民法院发现监护人未正确履行监护职
责的，根据情况对监护人予以训诫，并可
以责令其接受教育指导。未成年人的人
身权益受到侵害的，人民法院应当充分
考虑未成年人发育、成长和康复需要，依
法确定赔偿费用。

对于离婚案件中如何确定抚养权问
题，意见明确尊重未成年人意愿原则。
其中规定，未成年子女向人民法院表达
意愿或者陈述事实时，人民法院可以通

知社会观护人员或者其他合适人员在场
陪同。陪同人员可以辅助未成年子女表
达真实意愿。必要时，人民法院可以单
独询问、听取未成年子女意见，并提供适
宜未成年人心理特点的友善环境，确保
其隐私及安全。

同时，意见提出推动涉未成年人刑
事、民事、行政“三审合一”实质化。其中
明确，对因未达到刑事责任年龄等原因
不追究刑事责任的侵权案件，依照民法
典确定赔偿范围。未成年人在宾馆、酒
店、歌厅、酒吧、网吧、电竞酒店、剧本娱
乐经营等场所或者互联网平台受到性侵
害等伤害，相关场所、平台未尽到安全保
障义务，未成年人以此为由提起民事诉
讼的，人民法院应当依法予以支持。

据新华社北京5月30日电

教育部就整治校园暴力提出具体要求
明确不同欺凌行为的惩戒举措
隐蔽场所做到视频监控全覆盖

记者5月31日从教育部获悉，为深
入推进中小学校园暴力与学生欺凌防范
治理专项行动，教育部办公厅近日印发
通知，对各地开展的专项行动提出具体
工作要求，各校要制定细化校纪校规，明
确不同欺凌行为的相应惩戒举措。

通知明确，各校要成立学生欺凌治
理委员会，对欺凌行为进行认定，依法依
规进行处理；要公布欺凌防治电话、邮箱
和法治副校长、分管安全工作校领导电
话，对来电反映情况落实首问负责制
度。每班每学期至少组织2次学生欺凌
防治主题班会，教育学生掌握预防欺凌
的知识和做法；要在楼道、天台、储物间

等隐蔽场所，做到视频监控全覆盖。
通知要求，各地教育行政部门和学

校要面向所有教职员工和家长定期开展
学生欺凌防治专题培训，提升识别、应对
能力以及干预处置水平；加强对困境儿
童的关心关爱，及时做好生活照料、心理
疏导、家庭教育指导等。 据新华网


