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美国联邦政府
缘何总闹“关门危机”？
美国联邦政府本财年即将于9月30日结束。随着民主、共和两党围绕新财年联邦预算案的争斗

陷入僵局，联邦政府因资金耗尽而“关门”的风险又在上升。如果两党不能在最后几天达成协议，美国
联邦政府即将陷入历史上第22次“停摆”的窘境。

1 联邦政府关门意味着什么

美国联邦政府通常需要国
会按照财政年度拨款维持运
转。本财年即将于9月30日结
束，而现有资金只能支持联邦政
府运转到9月30日，如果两党不
能就新财年预算案或临时拨款

法案达成一致，从10月1日起，
联邦政府部分机构就将关闭。

联邦政府通常会暂时关闭
非核心部门。除了政府最重要
的工作人员外，所有人都将被迫
休假，据估计全国范围内可能多

达 80 万人。不过，军队、边防、
消防、公共安全等核心部门不受
影响，邮局继续开门，警察照常
执勤。

根据应急计划，机场安检人
员和空中交通管制人员将被要求
继续工作，但人员短缺问题可能
凸显。美国交通部长皮特·布蒂
吉格表示，在政府关门的情况下，
空中交通管制员的短缺可能会变

得更严重。白宫也表示，航空旅
客可能会看到全国各地机场出现
严重延误，等待时间更长。

白宫还表示，环境保护局将
停止对危险废物场、饮用水和化
学设施进行的大部分检查，这可
能导致饮用水安全面临风险。
美国食品和药物管理局也可能
被迫推迟对全国各地各种食品
进行的安全检查。

2 美国政府关门危机为何不断重演

美国联邦政府因两党政治
博弈而关门在历史上并不少
见。最近一次、也是历时最长的
一次发生在 2018 年底至 2019
年初，民主党反对为时任总统特
朗普提出的美墨边境墙项目拨
款，两党在移民问题上争斗不
休，导致政府关门五周。2013

年，奥巴马政府期间，一些保守
派共和党议员阻挠奥巴马医改
法案实施，导致政府关门16天。

近年来，随着美国政治极化
加剧，国会反对党议员通常会使
出浑身解数，与总统和执政党在
重大议题上激烈斗争。

目前，美国总统拜登所在的

民主党以微弱优势掌控参议院，
共和党则在去年中期选举后赢
得众议院的控制权，这让拜登的
立法进程阻力重重，从今年上半
年两党围绕债务上限的“极限博
弈”可见一斑。眼下，美国两党
正围绕新财年拨款案进行新一
轮争斗，双方仍存明显分歧。众
议院共和党人日前推出了一项
短期拨款议案，该方案将削减
8％的联邦机构开支，还将加强
移民限制措施。但该议案已遭

到共和党内部反对，也不太可能
赢得民主党人的支持。

参议院多数党领袖、民主党
人舒默正在加大力度向众议院
共和党人施压，要求众议院议长
麦卡锡通过一项临时拨款法案，
以避免政府关门。民主党参议
员克里斯·墨菲表示，“麦卡锡已
经决定让政府关门了”。而麦卡
锡则对共和党内部保守派势力
表示失望，称一些人“只是想把
整个地方烧了”。

3政府关门
对美国经济影响几何

随着新财年临近，两党化解僵
局所剩时间越来越少，外界对于美
国政府再次关门的担忧加剧。国
际评级机构穆迪投资者服务公司
25 日警告，如果美国政府关门，美
国信用评级可能受到负面影响，这
将凸显“美国的机构和治理能力存
在弱点”。

政府短期关门对美国经济影
响或将有限，但如果两党僵局持续
较长时间，政府关门的影响将会凸
显。一方面，被强制休假的联邦政
府工作人员可能会减少支出，从而
拖累消费增长；另一方面，政府也
会暂时减少购买商品和服务。

据美国旅游业协会估计，如果
政府关门，旅游业每天可能损失约
1.4亿美元。

美联储主席鲍威尔日前在被
问及可能影响美国经济的因素时，
把政府关门与汽车工人罢工、长期
利率上升、油价冲击等一同列入其
中。他表示，美国经济“确实面临
着一系列风险”。

《华尔街日报》报道认为，美国
经济现在面临着一系列可能引发
更多动荡的危险。单一因素或不
会造成太大伤害，但这些因素叠加
在一起可能更具破坏性，尤其是在
经济面临高利率影响的情况下。

新华社华盛顿9月25日电

美国：底层“嗑药不停”，上层“捞金不止”

只有1岁的尼古拉
斯·多米尼西永远闭上了
眼睛。被送去急救的还
有另外3名孩子，年龄从
8个月到两岁不等。急救
人员惊讶地发现这些孩
子是阿片类药物芬太尼
中毒。

这不是电视剧，而是
近日发生在美国纽约市
一家日托中心的真实案
件。日托中心老板等人
被指控在这家托儿所里
藏毒制毒。警方在孩子
们睡觉和玩耍的地垫附
近发现了一公斤芬太尼
以及多种制毒设备，还在
儿童游戏区的活动地板
下发现了大量袋装的芬
太尼粉末。

这起托儿所藏毒案
是美国毒品泛滥成灾、戕
害生命的冰山一角。人
口不到世界5％的美国，
消费了全球80％的阿片
类药物。美方50多年前
就声称对毒品“宣战”，监
管措施却迟迟没有落实
到位，迄今没有永久整类
列管芬太尼。“嗑药帝国”
的政客和药企陶醉在“捞
金潮”中，冷眼坐看普通
民众深陷药物成瘾的泥
潭难以自拔，直至最后被
吞噬。

A【“制药行业像贩毒集团”】 》》》

今年 8 月，美国著名导演彼
得·伯格的网剧《止痛药》一经推
出后就成为奈飞公司平台上最受
美国人欢迎的网剧之一。这部剧
描绘了美国的阿片类药物危机以
及制药公司在其中发挥的作用。
伯格在接受媒体采访时说，《止痛
药》大热与阿片类药物滥用在美
国造成如此多人死亡有关。

美国外交关系协会一项研
究显示，自2000年以来，美国已
有超过100 万人死于用药过量，
其中大部分死于阿片类药物。
美国疾病控制和预防中心数据

显示，2021年美国有超过8万人
死于过量使用阿片类药物。《华
盛顿邮报》记者斯科特·海厄姆
说，这相当于“每天坠毁一架波
音737客机且无人生还”。

在这场愈演愈烈的药物危
机中，制药公司成为推波助澜的
幕后黑手，其中最引人瞩目的莫
过于美国普渡制药公司。据德
国《时代》周报网站报道，从上世
纪90年代开始，普渡制药研发的
奥施康定在美国很快就像阿司
匹林一样成为常用药，几乎人人
都用过。

据统计，从 1999 年到 2017
年，共有20万美国人死于与奥施
康定和其他处方阿片类药物有
关的过量服用。一名专家在法
庭作证时说，在这些年里，掌控
普渡制药的萨克勒家族通过大
力推广奥施康定等药物大发横
财，累计获利约130亿美元。

海厄姆与同事萨丽·霍维茨
在合著的《美国贩毒集团》一书
中一针见血地指出，美国制药行
业就像贩毒集团一样运营着，顶
层是制药企业，中间是批发商，
药店则相当于“街头毒贩”。

B 【疯狂逐利的捞金利益网】 》》》

美国调查记者帕特里克·基
夫2021年推出《疼痛帝国》一书，
揭露了萨克勒家族与普渡制药公
司引发阿片类药物滥用潮。《纽约
时报》在对此书的书评中指出，普
渡制药与墨西哥锡那罗亚贩毒集
团有明显的相似之处，萨克勒家
族也用金钱买通他人为其效力，
对无法买通者则威胁恐吓。

美联社和美国公共诚信中心
2016年发布的调查结果显示，在
2006 年至 2015 年间，包括普渡
制药在内的止痛药生产商及相关
组织在游说和政治捐款方面花费
超过 8.8 亿美元。此外，阿片类
药物行业及其盟友为约 7100 名
州级职位候选人提供了资金支
持，并且制药公司及其盟友拥有
一支覆盖全美50个州首府、规模
超过千人的游说力量。这项调查

还显示，此前十多年间，一个名为
“疼痛关爱论坛”的组织一直与联
邦政府内最高级别的卫生官员会
面，暗中影响阿片类药物相关法
规的提案。正是普渡制药的首席
游说官负责该组织协调工作。

制药公司撒钱游说的结果
是，本该承担起监管职责的美国
政府部门非但没有在毒品危机中
拿出有效措施，反而常常在关键
时刻帮助制药公司。《纽约人》周
刊网站刊文指出，美国食品和药
物管理局于 1995 年批准奥施康
定用于治疗中度至重度疼痛，但
普渡制药没有对该药的成瘾性和
易滥用性进行过任何临床研究，
而美国食品和药物管理局却批准
了奥施康定的药品说明书。

2016年4月，美国国会通过
了《确保患者用药和有效执法法

案》，大大限制了美国毒品管制局
监管大型制药企业的能力。

据报道，代表制药行业的政
治行动委员会向发起或共同发起
该法案四个版本的 23 名议员捐
款至少 150 万美元。据统计，
2014 年至 2016 年间，制药行业
共花费 1.02 亿美元来游说国会
通过该法案和其他相关立法。

为政府提供阿片类药物管理
政策建议的机构也是如此。美国
知名疼痛缓解专家迈克尔·冯·科
尔夫说，咨询机构美国国家科学、
工程和医学学院一边拿着制药公
司的钱，一边发布有关阿片类药
物的研究报告，这听上去“就像是
精神错乱”。海厄姆曾听到一名
毒品管制局员工说，“我们不是被
贩毒集团打败的”，而是被华盛顿
的游说集团打败的。

德国《时代》周报网站文章就美
国药物滥用问题提出这样的疑问：

“这场危机中有一个核心问题被漏
掉了：为什么（美国）整个国家多年
来一直在自我麻醉？”

西班牙新论坛网站的评论文章
给出了答案：美国实际上由“披着民
主外衣的财阀统治”。

这种金钱至上、权钱交易的致
命顽疾已深入美国政治体系各个层
面，导致政府治理失灵、社会乱象丛
生。种族主义、枪支暴力、社会不
公、贫富悬殊等问题愈演愈烈。美
国政治活动家埃兹拉·列文认为，堆
积如山的各种社会经济问题，是长
期以来美国金钱政治和政府对民意
充耳不闻的结果，政客们热衷于巩
固权力并报答金主，“我们的民主病
了，这并不是意外”。

英国《泰晤士报》网站日前发表
评论文章说，美国如今深陷政治和
文化危机，民众对这个国家公共和
私人部门领导人的信任已崩塌。美
国盖洛普咨询公司 7 月公布的民调
显示，美国人对政府 9 个重要机构

“非常或相当信任”的平均比例仅为
26％，是有记录以来的最低水平。
美国国土安全部在 2024 年国土安
全威胁评估报告中指出，在恐怖主
义威胁之外，毒品甚至更加致命，每
年在美国造成的死亡和伤害要多得
多。

看来，只要金钱政治这一美国
政治体系的核心沉疴无法根除，毒
品问题就势必还将继续吸食更多的
无辜生命。

新华社北京9月26日电

C 自我麻醉的
政治体系
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