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国务院督查组在山东多地发现——

村路“户户通”成“户户痛”
低保户也被摊派出资修路

“雨天不踩泥、晴天不起土”，这是山东省推动农村通户道路硬化工作方案的基本标
准，这项工作被当地干部群众称作“户户通”工程。根据山东省的目标，2020年年底，不
仅要实现国家要求的“村村通”，更要基本实现全省农户家门口通硬化路。

“新华视点”记者近日跟随国务院第八次大督查第十督查组在山东省多地发现，不少
村民抱怨：一些“户户通”工程质量堪忧，且强行摊派群众个人出资修路，甚至有的低保户
也被摊派。

据了解，在国务院“互联网＋督查”平台上集中反映的“户户通”
问题，涉及山东省烟台、青岛、临沂等多地。

山东省人民政府印发的《推动农村通户道路硬化工作方案的通
知》要求，到2020年年底，基本实现全省农村通户道路硬化。通知
要求，除纳入近三年内搬迁、撤村并居、社区和城区建设规划的村
庄，以及远离村庄的散居户（15户以内）和常年无人居住户外，剩余
行政村全部实施通户道路硬化。由县级政府科学制定村庄搬迁、撤
村并居、社区和城区建设规划，明确常年无人居住户认定标准。

这份通知同时说明，有条件的村可以采用较高标准，经济实力
较弱的村可以采用块石、卵石、红砖、预制砖、风化料、建筑废弃料等
建筑材料实施道路简易硬化。

平度市交通运输局发布的公开信息显示，“户户通”项目的资金
来源上，20％由青岛市支持，平度市配套40％，镇村两级负责其余
40％的建设资金。

一些村民认为，有的村镇村集体产业少，配套资金压力大，而上
面又有考核任务，导致了以“自愿捐款”的名义变相向村民收费。

“好政策到了下边执行的时候走了样。”平度市旧店镇杏庙村村
民说。

督查组建议，制定和执行政策要量力而为。修路便民本是好
事，但一些地方在执行中，不应不顾自身的现实条件，盲目提高建设
标准，为了完成任务向群众搞摊派。督查组还建议，对督查中暴露
的问题进行整改，解决好“钢琴路”等问题，特别是对低保户等特殊
困难群体，不能增加他们的其他负担，杜绝摊派等现象，规范管理修
路资金。

针对督查组发现的问题，青岛市交通运输局表示将立行立改，
对辖区内“户户通”工程进行再摸底再排查，加强自查的同时，更多
听取村民的意见。对搞摊派现象，发现一个整改一个，对“钢琴路”
等现象立即进行整改。 新华社济南9月9日电

“每家每户都得交钱。一开
始说是捐款，现在捐款是捐款，
修路钱是修路钱，有的村民捐了
款，但没交修路钱一样不给修
路。”一些村民反映。

山东省以及青岛市、平度市
的“户户通”相关文件都要求，充
分调动农民群众自愿出资出劳
的积极性，鼓励社会各界进行多
种方式的捐资捐助，为农村通户
道路硬化提供资金保障。但督
查组核查发现，在实际执行中，
部分村镇名义上是自愿捐资捐

助，村委却硬性收费。上级要求
量力而为，可是落实到村镇，却
变成了争修高标准水泥路，搞起
了按户摊派。

“家里条件是不是困难看路就
行。条件差一点的现在还都没交
钱，所以都没修路。”对于一些家庭
条件稍差的村民来说，家门口的路
仿佛变成了一道“贫字牌”。

一位低保户表示，因为家里
非常困难而享受低保政策，却得
再掏钱修路，着实想不通。

另有村民反映，修路收费标

准不一，不同村镇收费标准从每
平方米 7 元到 20 元不等。一些
村镇甚至以村民家中有多少间
房屋作为收费标准。有的甚至
在同一个村镇内收费标准也不
一致，“有的按一间屋 60 元收，
有的按其他价格收。”

督查组走访一些村镇了解
到，修路款大多是由村两委代
收。但在杏庙村等地，村民们交
完钱后大多数都没有拿到缴费
凭证。一共有多少钱、钱去哪
了，村民们都不知道。

“现在一提这个路就烦心。”在山东省平度市旧店镇杏庙村，督查组一提“户户通”立刻就打开了村
民们的话匣子。

在杏庙村，记者看到一个奇怪的现象：处于一条巷子里的道路，状况大相径庭，有的家门口硬化了，
有的却是土路。一些村民戏称就像“钢琴路”，一块黑一块白。

村民说：“交了钱的就给修了，还没交钱的就不给修。”
在山东省安丘市景芝镇戴家沙浯村，督查组同样看到了“钢琴路”。督查组到达这个村时，恰逢当

地下雨，走在“户户通”工程的路上，硬化路、泥土路交错，一场雨过后，走起来鞋子照旧沾满泥巴。
还有一些村民反映，没修前，路还算平顺，修完后出现雨水倒灌。莱西市店埠镇的一些村民反映，

由于新修道路路基下挖深度不够，硬化后路面比硬化前高出不少，村民家院子里的雨水流不出来，一下
雨就会倒灌。为了挡水，村民不得不自制围挡或干脆挖排水沟。

按户摊派标准不一，家门口的路变成“贫字牌”

家门口的“钢琴路”和“倒灌路”
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市场监管总局：
保护和促进公平竞争
要明确规则、划出底线

新华社北京9月6日电 针
对平台垄断、竞争失序、无序扩
张等问题，市场监管总局局长张
工6日在国新办发布会上表示，
保护和促进公平竞争要明确规
则、划出底线，设置好“红绿灯”，
夯实反垄断和防止资本无序扩
张的法治基础。

张工介绍，市场监管部门
依法查处社会反映强烈的头部
平台企业“二选一”垄断行为，
强化重大典型垄断案件警示震
慑效应；依法解除广受诟病的
网络音乐领域独家版权，重塑
市场竞争格局；严厉查处社区
团购领域低价倾销、价格欺诈
等违法行为，加强虚假促销、大
数据杀熟等不正当竞争行为监
管执法，坚决防止资本无序扩
张，保护消费者利益。依法严
格审查平台企业并购案件，及
时禁止网络游戏直播领域头部
平台企业损害竞争的并购行
为，防止资本扼杀中小市场主
体创新活力；顶格处罚 45 起平
台企业未依法申报案件并向社

会公布，强化法律权威，以案释
法，立规矩、儆效尤。同时，坚
持线上线下一体化监管，依法
查处医药、信息产业、建筑材
料、公用事业等实体经济领域
一批重大典型垄断案件，维护
公平竞争市场秩序。

张工表示，下一步，市场监
管总局将深入贯彻落实党中央、
国务院关于强化反垄断和防止
资本无序扩张的决策部署，坚持

“两个毫不动摇”，坚持对各类市
场主体一视同仁、平等对待，统
筹发展和安全、效率和公平、活
力和秩序、国内和国际，进一步
健全公平竞争法律制度体系，不
断强化反垄断反不正当竞争监
管执法，注重竞争监管与行业监
管协同联动，着力构建全方位、
多层次、立体化监管体系，坚决
反对垄断和防止资本无序扩张，
为包括平台企业在内的各类市
场主体创造公平竞争市场环境，
持续激发市场创新活力和发展
动力，切实保障和改善民生、维
护消费者利益。

从规范市场主体登记管
理、企业信用约束和失信惩戒
到完善公平竞争审查制度实
施细则，市场监管领域近期密
集出台一系列制度规章。强
化制度保障、规范市场秩序是
为了助力各类市场主体跑得
更快。

我国有超 1.46 亿户市场
主体，促进整个市场交易有序
化、效率化、诚信化，必须坚持
活力与秩序并举，发展与安全
并重。既要支持各类市场主
体创新发展，为广大企业生产
经营活动扫清障碍，又要密切
关注线上线下经济快速发展
中积累形成的风险，有效防范
竞争失序，避免在赛道里相互
冲撞。

让市场主体跑得更快，要
形成规范监管和服务发展的
良好互动。保障经营者合法
权益，让创新创业者方便投
资、方便营业。深化“放管服”
改革，减少行业准入环节的审
批、许可和批准。同时为企业
提供更直接、更有效的政策帮
扶，如提供政策、信息、咨询、

用工、融资等服务，畅通政策
传导落实“最后一公里”，让企
业在有需求时能找到门、找到
人、找到政策、找到信息。

为市场竞争规范秩序，要
明确规则划出底线，加强监
管，有效保护和促进市场公平
竞争。今年以来，市场监管部
门加强平台综合治理，依法严
厉查处平台经济领域“二选
一”、垄断高价、价格歧视，防
止“掐尖并购”，严厉整治各种

乱收费、乱罚款、乱摊派。这
些举措有效解决了市场痛点、
治理难点，让政策红利传导到
中小微企业，助力中小企业、
个体工商户发展。

推动高质量发展，着力营
造市场化、法治化、国际化的
营商环境，要形成更加公正、
透明、规范、便捷、可预期的市
场规则体系，助力各类市场主
体在规范赛道内一展风采。

新华社北京9月6日电

规范秩序让市场主体跑得更快

按户摊派 新华社图片
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